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(ร่าง) ธรรมนูญสภาประชาสังคมไทย

ดร.วณี ปิ่นประทีป
น าเสนอต่อที่ประชุมสมัชชาองค์กรภาคประชาสังคม
ณ ห้องประชุมใหญ่โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรี

13 สิงหาคม 2563



2ที่มา หลักการและเหตุผล
กระแสการพัฒนาท่ียั่งยืนและเป้าหมาย 
SDG 17 ของสหประชาชาติ คาดหวัง
ว่าภาคประชาสังคมและกระบวนการมี
ส่วนร่วม จะเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในทุกๆ เร่ือง

องค์กรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมีความ
แตกต่างหลากหลายกันเป็นอย่างมาก ทั้งยังขาด
การจัดตั้งองค์กรหรือกลไกกลางท่ีจะสนับสนุนและ
บริหารจัดการให้เกิดความเป็นเอกภาพ

ในช่วงปลายปี 2562 ข่ายงานชุมชนท้องถิ่น
และประชาสังคม 76 จังหวัดและ 6 พื้นที่
โซนของกรุงเทพมหานคร  ร่วมกับคณะอนุ
กรรมาธิการการมีส่วนร่วมของวุฒิสภา และ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้
พัฒนากรอบแนวคิดการจัดตั้งและจัดท ายก
ร่างธรรมนูญสภาประชาสังคมไทยขึ้น 

น าเสนอต่อเวทีการประช ุมสมัชชา
องค์กรภาคประชาสังคม เพื่อพิจารณา
รับรองและให้ใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจัดตั้งและด าเนินงาน  

เชิญชวนผู้แทนองค์กรร่วมลงนามใน
ท้ายค าประกาศเจตนารมณ์การก่อตั้ง
สภาประชาสังคมไทย



3หมวด ๑ บททั่วไป

องค์กรสมาชิกตามประกาศรายช่ือท้ายธรรมนูญ ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาประชา
สังคมไทย รวมทั้งบุคลากรในสังกัดองค์กรสมาชิก ยอมรับผูกพันและปฏิบัติตาม
ธรรมนูญฉบับนี้

ข้อ ๑ ให้มีองค์กรอิสระท าหน้าที่เป็นสถาบันกลางขององค์กรภาคประชาสังคม ก ากับดูแล
กันเอง เรียกชื่อว่าสภาประชาสังคมไทย ชื่อย่อว่า สปสท. ชื่อภาษาอังกฤษว่า Civil 
Society Council of Thailand ชื่อย่อว่า CSCT  

ข้อ ๒



4หมวด ๑ บททั่วไป

ข้อ ๓ ในธรรมนูญน้ี 

“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า กลุ่มของประชาชนซึ่งมีจิตส านึก
คุณธรรมเพื่อส่วนรวมที่รวมตัวกันเป็นคณะบุคคล องค์การพัฒนาเอกชน หรือ

องค์กรเอกชนอื่น ด้วยความสมัครใจ เพื่อด าเนินกิจกรรมอันเป็นประโยชน์
ต่อสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ



5หมวด ๑ บททั่วไป

ข้อ ๔
(๑) เป็นพื้นที่กลางส าหรับการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกและเป็นสถาบันตัวแทนขององค์กร

ภาคประชาสังคมที่เข้าร่วมสมาคม 
(๒) ส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมในการปฏิรูปประเทศไทยและเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา

ประเทศและชุมชนท้องถิ่นอย่างย่ังยืน
(๓) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคมทุกรูปแบบ ทุกพื้นที่ และทุกระดับ
(๔) เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การเมืองภาคพลเมือง และกระบวนการนโยบาย

สาธารณะที่เกิดจากความริเริ่มของสังคม

สภาประชาสังคมไทยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้



6หมวด ๑ บททั่วไป

ข้อ ๕
(๑) ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมที่เป็นสมาชิกและบุคลากรทุกระดับ

ให้เป็นไปตามค่านิยมหลักขององค์กรภาคประชาสังคม และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น 
ซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญนี้หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) ให้ความรู้ การศึกษาอบรมและพัฒนาทักษะในด้านวิชาการและการบริหารจัดการ 
แก่ผู้ประกอบการองค์กรเพ่ือสังคม บุคลากรและอาสาสมัครขององค์กรภาคประชาสังคม

(๓) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและกิจการของสภาประชาสังคมไทย
ออกสู่สาธารณะอย่างสม ่าเสมอ

(๔) ผลักดันนโยบายสาธารณะที่เกิดจากความริเริ่มและกระบวนการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม

สภาประชาสังคมไทยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้



7หมวด ๑ บททั่วไป

ข้อ ๖
(๑) ค่าบ ารุงจากสมาชิก

(๒) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์

(๓) เงินอุดหนุน ช่วยเหลือ และรายได้อื่นจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์

(๔) ดอกผลจากเงินตาม (๑) (๒) และ (๓)

สภาประชาสังคมไทยอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้



8หมวด ๒ สมาชิก

ข้อ ๗

ได้แก่ องค์กรเครือข่ายท่ีได้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิก และผ่านกระบวนการพิจารณารับรอง
ตามข้อบังคับสภาประชาสังคมไทย  

สมาชิกแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ

สมาชิกก่อตั้ง ได้แก่ องค์กรเครือข่ายท่ีได้ร่วมลงนามในท้ายประกาศเจตนารมณ์การจัดต้ังสภาประชาสังคมไทย 
เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมใหญ่โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรีและยังคง
ด าเนินกิจการองค์กรและเครือข่ายนั้นอยู่อย่างต่อเนื่อง

สมาชิกสามัญ 



9หมวด ๒ สมาชิก

ข้อ ๘ สมาชิกมีหน้าที่

(๑) สนับสนุนกิจกรรมของสภาประชาสังคมไทยและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
(๒) ส่งเสริมจิตส านึกสาธารณะและค่านิยมการเป็นอาสาสมัครภายในองค์กร ก ากับดูแล

ซึ่งกันระหว่างองค์กรและเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมและการมี
ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ

(๓) ยึดถือค่านิยมหลักของสภาประชาสังคมไทย ในการท างานและประพฤติปฏิบัติ



10หมวด ๒ สมาชิก

ข้อ ๙

สมาชิกหรือผู้แทนองค์กรสมาชิก พ้นจากสมาชิกภาพเมื่อ
(๑) ไม่ลงนามในบันทึกความเข้าใจตามข้อ ๙
(๒) เลิกกิจการ
(๓) ไม่ปฏิบัติตามมติของสภาประชาสังคมไทย และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 
๓ ใน ๔ ของคณะกรรมการทั้งหมดให้พ้นจากสมาชิกภาพ

ข้อ ๑๐

ข้อ ๑๑

สมาชิกต้องร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจที่ก าหนดถึงพันธะสญัญาของสมาชกิที่มีต่อสภาประชา
สังคมไทยทุกๆ ๓ ปีภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนการเลือกตั้งกรรมการสภาประชาสังคมชุดใหม่
และให้มีผลผูกพันตลอดระยะเวลา ๓ ปี ตามวาระของคณะกรรมการ

สมาชิกและผู้ปฏิบัติงานที่สงักัดองค์กรสมาชิก ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสภาประชาสังคมไทยว่าด้วย
จริยธรรมองค์กรภาคประชาสังคม และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น



11
หมวด ๓ คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 

ข้อ ๑๒
ให้สภาประชาสังคมไทยมกีรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสภาประชาสงัคมไทย” จ านวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน ประกอบด้วยกรรมการทีม่าจาก

ผู้แทนองค์กรเครือข่ายสมาชิกที่ไดร้ับการเลือกตัง้จากที่ประชมุใหญส่ามัญประจ าปีของสภาตามขอ้บังคับ 

กรรมการจะต้องไมเ่ป็นข้าราชการ พนักงานราชการหรอืลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ไดร้ับเงินอดุหนุนจากรัฐ ผู้ด ารง
ต าแหน่งพนักงานลูกจ้างขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอื่นที่ไดร้ับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล องค์กร หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและในพรรคการเมอืง รวมถึงที่ปรึกษา พนักงานและลูกจ้างของพรรคการเมอืง ยกเว้นข้าราชการบ านาญ

จ านวนกรรมการควรค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างประเภทขององค์กรภาคประชาสังคมและมิตใินเชงิพ้ืนที่ภูมภิาคด้วย 

ให้คณะกรรมการด าเนินการเลือกตั้งกันเองเพ่ือด ารงต าแหน่งประธานหนึ่งคน รองประธานอกีหนึ่งคน เลขาธิการหนึ่งคน และกรรมการต าแหน่งอื่นตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม

ให้ประธานเป็นผู้กระท าการแทนสภาประชาสังคมไทยในการติดต่อกับบุคคลภายนอก แต่ประธานอาจมอบหมายเป็นหนังสือใหก้รรมการอื่นกระท าการแทน
ตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้

ให้รองประธานกระท าการแทนเมื่อประธานไมอ่ยูห่รือไมอ่าจปฏิบัติหน้าทีไ่ดแ้ล้วแต่กรณ ีหากประธานหรอืรองประธานไมอ่ยู่หรือไมอ่าจปฏิบัติหนา้ทีไ่ด ้ให้
กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุดปฏิบัตหิน้าทีเ่ป็นการชัว่คราว

ให้เลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธรุการทั้งปวงของสภา

วิธีการได้มาซึง่กรรมการในวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาประชาสงัคมไทย



12
หมวด ๓ คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 

ข้อ ๑๓

ข้อ ๑๔

กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๓ ปีนับแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้ง ตามข้อ ๑๑ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้

กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ (๑) ออกตามวาระ (๒) ตาย (๓) ลาออก (๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๙ (๕)องค์กรที่
สังกัดหยุดด าเนินกิจการ หรือกรรมการจากองค์กรนั้นย้ายสังกัดและต้นสังกัดพ้นสภาพสมาชกิตามขอ้ ๑๑ เฉพาะ
กรณีกรรมการมาจากข้อ ๑๑ (๑) (๒) (๓) (๖) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงและคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด (๗) ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย (๘) ถูก
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดอันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ (๙) เป็นผู้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นผู้วิกลจริต จิตฟ่ัน
เฟือน ไม่สมประกอบ



13
หมวด ๓ คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 

ข้อ ๑๕

ข้อ ๑๖

กรณีที่มีกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการให้มีผู้มาด ารงต าแหน่งแทนตามประเภทของ
กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งในข้อ ๑๑  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง ๖๐ วัน และให้กรรมการทีไ่ด้รับเลือก
ใหม่อยู่ในต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน

ใหม้ีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๒ เดือนและกรรมการจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชมุแทนมิได้
ประธานอาจเรียกประชุมเมื่อมีเหตุผลสมควร หรือโดยค าร้องขอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดก็ได้
การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงถือเป็นองค์ประชมุ 
และให้ประธานท าหน้าท่ีประธานการประชุม
การประชุมคณะกรรมการ อาจด าเนินการได้ทั้งในรูปแบบปกติและการประชุมแบบออนไลน์ หรือแบบผสมผสาน
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หมวด ๓ คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 

ข้อ ๑๗
(๑) บริหารกิจการของสภาตามวัตถุประสงค์

(๒) ออกข้อบังคับสภาประชาสังคมไทยตามที่ก าหนดในธรรมนูญน้ี

(๓) จัดให้มีส านักงานที่ท าหน้าที่เลขานุการสภา

(๔) จัดให้มีการประชุมใหญส่ามัญของสภาเปน็ประจ าอย่างน้อยปีละครัง้ จ านวนผู้แทนองค์กรสมาชิกที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุม
และรูปแบบการประชุมให้เป็นไปตามข้อบังคับสภา 

(๕) พิจารณาการเป็นสมาชิก

(๖) แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม

(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อให้ค าแนะน าปรึกษาหรือช่วยท ากิจการหรือพิจารณาเรื่องที่ได้รับมอบหมาย
ตามวัตถุประสงค์ของสภา เว้นแต่กิจการที่มีลักษณะหรือสภาพที่สภาไม่อาจมอบหมายให้กระท าแทนได้

(๘) พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาและขอ้ขัดแยง้หรือปัญหาใดที่มิไดต้ราไว้ในธรรมนูญน้ีหรือปัญหาการบงัคับใช้ธรรมนูญน้ี ค า
วินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด 

(๙) จัดท ารายงานประจ าปีของสภาประชาสังคมไทยเผยแพร่ต่อสาธารณะ

คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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หมวด ๔ ค่านิยมหลักสภาประชาสังคมไทย 

ข้อ ๑๘
(๑) มีจิตส านึกสาธารณะและความเป็นอาสาสมัคร

(๒) รักษาความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐและอ านาจทุน 

(๓) สนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยทางตรงและการมี
ส่วนร่วม ไม่ปะปนกับกิจกรรมการเมืองระบบตัวแทน

(๔) ยึดถือในหลักคุณธรรม ความดี ความงาม ความ
ถูกต้อง

ค่านิยมหลกัของสภาประชาสังคมไทย ประกอบด้วย

ผู้บริหารขององค์กรเครือข่ายสมาชิกสภาประชาสังคมไทย มีหน้าท่ีในการน าค่านิยมหลักของสภาประชาสังคมไทย
ไปเป็นกรอบแนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมในการท างานและก ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติของบุคลากร

(๕) โปร่งใส มีธรรมาภิบาล ไม่ทนต่อการทุจริต

(๖) พ่ึงตนเองและพึ่งพากันเอง ยึดหลักภราดรภาพ

(๗) เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ พัฒนาและปรับปรุงตัว
อยู่ตลอดเวลา

(๘) สร้างสังคมแบบเครือข่าย

(๙) เคารพกฎหมายและกติกาสังคม

ข้อ ๑๙
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หมวด ๕ การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญ 

ข้อ ๒๐
การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญนี้จะกระท าได้จากการเสนอของกรรมการไม่น้อย

กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด โดยท าเป็นหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการ
ก่อนการประชุมตามข้อ ๑๖ วรรคสอง ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน มติให้แก้ไขเพ่ิมเติม
ธรรมนูญนี้ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด
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กิจกรรมในข้ันตอนต่อไป

• ที่ประชุมช่วยกันพิจารณาเพ่ิมเติมร่างธรรมนูญ 
• มีมติเห็นชอบธรรมนูญสภาประชาสังคมไทย
• มอบคณะท างานเฉพาะกิจเตรียมค าประกาศเจตนารมณ์การก่อตั้ง
• ร่วมลงนามท้ายค าประกาศ
• จัดตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการก่อตั้งสภาประชาสังคมไทยตามหลักการ

และแนวทางของธรรมนูญฉบับน้ี


