
(ร่าง / 1 เมษายน/31กรกฎาคม/2563 ) 

ธรรมนูญสภาประชาสังคมไทย พ.ศ.2563 1 

 

โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้จัดต้ังสภาประชาสังคมไทยข้ึน ให้เป็นองค์กรอิสระทำหน้าที่สถาบันกลาง2 

และเป็นกลไกเชื่อมโยงการทำงานแบบสานพลังขององค์กรภาคประชาสังคมที่หลากหลาย เป็นหุ้นส่วนการ3 

พัฒนาประเทศและสังคมไทยอย่างยั่งยืน 4 

ในช่วงปลายปี 2562 ข่ายงานชุมชนท้องถิ ่นและประชาสังคม 76 จังหวัดและ 6 พื้นที่โซนของ5 

กรุงเทพมหานคร ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของวุฒิสภาและสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ6 

แห่งชาติ ได้พัฒนากรอบแนวคิดการจัดต้ังและจัดทำยกร่างธรรมนูญสภาประชาสังคมไทยข้ึน  7 

ต่อมา ในคราวเวทีการประชุมสมัชชาองค์กรภาคประชาสังคม เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563  ณ ห้อง8 

ประชุมใหญ่ โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรี คณะผู้แทนเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม จำนวน....องค์กร 9 

อันประกอบด้วยกลุ่มองค์กรชุมชนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชนอิสระ องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กร10 

วิชาชีพและกลุ่มอาชีพ และกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ เข้าร่วมการประชุมได้มีฉันทมติเห็นชอบธรรมนูญสภาประชา11 

สังคมไทย ให้เป็นกรอบแนวทางในการจัดตั้งและดำเนินงาน พร้อมทั้งมีการร่วมลงนามในท้ายคำประกาศ12 

เจตนารมณ์ดังกล่าว 13 

ธรรมนูญสภาประชาสังคมไทย พ.ศ.2563  ประกอบด้วย 5 หมวด 21 ข้อ  ดังต่อไปนี้ 14 

หมวด ๑ 15 

บทท่ัวไป 16 

 

ข้อ ๑ ให้มีองคก์รอิสระทำหน้าที่เป็นสถาบันกลางขององค์กรภาคประชาสังคม กำกับดูแลกันเอง 17 

เรียกชื่อว่าสภาประชาสังคมไทย ชื่อย่อว่า สปสท. ชื่อภาษาอังกฤษว่า Civil Society Council of Thailand 18 

ช่ือย่อว่า CSCT   19 

ข้อ ๒  องค์กรสมาชิกตามประกาศรายชื่อท้ายธรรมนูญ ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาประชาสังคมไทย20 

รวมทั้งบุคลากรในสังกัดองค์กรสมาชิก ยอมรับผูกพันและปฏิบัติตามธรรมนูญฉบับนี้ 21 

ข้อ ๓  ในธรรมนูญนี้ 22 

“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า กลุ่มของประชาชนซึ่งมีจิตสำนึกคุณธรรมเพื่อส่วนรวมที่23 

รวมตัวกันเป็นคณะบุคคล องค์การพัฒนาเอกชน หรือองค์กรเอกชนอื่น ด้วยความสมัครใจ เพื่อดำเนินกิจกรรม24 

อันเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมเป็นสำคัญ 25 

“สภา” หมายความว่า สภาประชาสังคมไทย 26 
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“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 27 

“ประธาน” หมายถึง ประธานคณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 28 

“รองประธานคนท่ีหนึ่ง” หมายถึง รองประธานคณะกรรมการสภาประชาสังคมไทยคนที่หนึ่ง 29 

“รองประธานคนท่ีสอง” หมายถึง รองประธานคณะกรรมการสภาประชาสังคมไทยคนที่สอง 30 

“กรรมการ” หมายถึง กรรมการสภาประชาสังคมไทย 31 

  “สมาชิก” หมายถึง องค์กรเครือข่ายที่เป็นสมาชิกสภาประชาสังคมไทย 32 

“ผู้บริหาร” หมายถึง ผู้บริหารขององค์กรเครือข่ายที่เป็นสมาชิกสภาประชาสังคมไทย 33 

“ผู้ปฏิบัติงาน” หมายถึง เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานขององค์กรเครือข่ายที ่เป็นสมาชิกสภาประชา34 

สังคมไทย 35 

“ข้อบังคับ” หมายถึง ข้อบังคับสภาประชาสังคมไทย 36 

ข้อ ๔  สภาประชาสังคมไทยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 37 

(๑)   เป็นพื้นที่กลางสำหรับการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกและเป็นสถาบันตัวแทนขององค์กร38 

ภาคประชาสังคมที่เข้าร่วมสมาคม  39 

(๒)   ส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมในการปฏิรูปประเทศไทยและเป็นหุ ้นส่วนการ40 

พัฒนาประทศและชุมชนท้องถ่ินอย่างยั่งยืน 41 

(๓)   ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคมทุกรูปแบบ ทุกพื้นที่ และทุก42 

ระดับ 43 

(๔)   เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การเมืองภาคพลเมือง และกระบวนการ44 

นโยบายสาธารณะที่เกิดจากความริเริ่มของสังคม 45 

ข้อ ๕  สภาประชาสังคมไทยมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 46 

(๑)   ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมที่เป็นสมาชิกและบุคลากรทุก47 

ระดับให้เป็นไปตามค่านิยมหลักขององค์กรภาคประชาสังคม และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น ซึ่งตราข้ึน48 

ตามธรรมนูญนี้หรือตามที่คณะกรรมการกำหนด  49 

(๒)   ให้ความรู ้ การศึกษาอบรมและพัฒนาทักษะในด้านวิชาการและการบริหารจัดการ แก่50 

ผู้ประกอบการองค์กรเพื่อสังคม บุคลากรและอาสาสมัครขององค์กรภาคประชาสังคม 51 

(๓)   เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและกิจการของสภาประชา52 

สังคมไทยออกสู่สาธารณะอย่างสม่ำเสมอ 53 

(๔)   ผลักดันนโยบายสาธารณะที่เกิดจากความริเริ่มและกระบวนการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคม 54 
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ข้อ ๖  สภาประชาสังคมไทยอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 55 

(๑)   ค่าบำรุงจากสมาชิก 56 

(๒)   ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ 57 

(๓)   เงินอุดหนุน ช่วยเหลือ และรายได้อื่นจากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ 58 

(๔)   ดอกผลจากเงินตาม (๑) (๒) และ (๓) 59 

 

หมวด ๒ 60 

สมาชิก 61 

 

ข้อ ๗   สมาชิกแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 62 

(1)   สมาชิกก่อตั้ง ได้แก่ องค์กรเครือข่ายที่ได้ร่วมลงนามในท้ายประกาศเจตนารมณ์การจัดตั้งสภา63 

ประชาสังคมไทย เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563  ณ ห้องประชุมใหญ่โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรีและ64 

ยังคงดำเนินกิจการองค์กรและเครือข่ายนั้นอยู่อย่างต่อเนื่อง 65 

(2)   สมาชิกสามัญ ได้แก่ องค์กรเครือข่ายที่ได้แสดงความจำนงเข้าเป็นสมาชิก และผ่านกระบวนการ66 

พิจารณารับรองตามข้อบังคับสภาประชาสังคมไทย   67 

ข้อ ๘  สมาชิกมีหน้าที่ 68 

(๑) สนับสนุนกิจกรรมของสภาประชาสังคมไทยและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 69 

(๒) ส่งเสริมจิตสำนึกสาธารณะและค่านิยมการเป็นอาสาสมัครภายในองค์กร  กำกับดูแลซึ่งกัน70 

ระหว่างองค์กรและเครือข่ายในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมและการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 71 

(๓) ยึดถือค่านิยมหลักของสภาประชาสังคมไทย ในการทำงานและประพฤติปฏิบัติ 72 

ข้อ ๙  สมาชิกต้องร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจที่กำหนดถึงพันธะสัญญาของสมาชิกที่มีตอ่สภา73 

ประชาสังคมไทยทุกๆ ๓ ปีภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนการเลือกตั้งกรรมการสภาประชาสังคมชุดใหม่ และ74 

ให้มีผลผูกพันตลอดระยะเวลา ๓ ปี ตามวาระของคณะกรรมการ 75 

ข้อ ๑๐  สมาชิกและผู้ปฏิบัติงานที่สังกัดองค์กรสมาชิก ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสภาประชาสังคมไทย76 

ว่าด้วยจริยธรรมองค์กรภาคประชาสังคม และข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติอื่น 77 

ข้อ ๑๑  สมาชิกหรือผู้แทนองค์กรสมาชิก พ้นจากสมาชิกภาพเมื่อ 78 

(๑) ไม่ลงนามในบันทึกความเข้าใจตามข้อ ๙ 79 
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(๒) เลิกกิจการ 80 

(๓) ไม่ปฏิบัตติามมติของสภาประชาสังคมไทย และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ 81 

ใน ๔ ของคณะกรรมการทั้งหมดให้พ้นจากสมาชิกภาพ 82 

 

หมวด ๓ 83 

คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย 84 

 

ข้อ ๑๒  ให้สภาประชาสังคมไทยมีกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสภาประชาสังคมไทย” 85 

จำ นวนไม่เกินยีส่ิบเอ็ดคน ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากผู้แทนองค์กรเครือข่ายสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง86 

จากที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปีของสภาตามข้อบังคับ  87 

กรรมการจะต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงานราชการหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 88 

หรือหน่วยงานของรัฐที ่ได้ร ับเงินอุดหนุนจากรัฐ ผู ้ดำรงตำแหน่งพนักงานลูกจ้างขององค์กรอิสระตาม89 

รัฐธรรมนูญ และองค์กรอื่นที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล องค์กร หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ผู้ดำรง90 

ตำแหน่งทางการเมืองและในพรรคการเมือง รวมถึงที่ปรึกษา พนักงานและลูกจ้างของพรรคการเมือง ยกเว้น91 

ข้าราชการบำนาญ 92 

จำนวนกรรมการควรคำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างประเภทขององค์กรภาคประชาสังคมและมิติ93 

ในเชิงพื้นที่ภูมิภาคด้วย  94 

ให้คณะกรรมการดำเนินการเลือกตั้งกันเองเพื่อดำรงตำแหน่งประธานหนึ่งคน รองประธานอีกหนึ่งคน 95 

เลขาธิการหนึ่งคน และกรรมการตำแหน่งอื่นตามความจำเป็นและเหมาะสม 96 

ให้ประธานเป็นผู้กระทำการแทนสภาประชาสังคมไทยในการติดต่อกับบุคคลภายนอก แต่ประธาน97 

อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการอื่นกระทำการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้ 98 

ให้รองประธานกระทำการแทนเมื่อประธานไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้แล้วแต่กรณี หากประธาน99 

หรือรองประธานไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการช่ัวคราว 100 

ให้เลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการทั้งปวงของสภา 101 

วิธีการได้มาซึ่งกรรมการในวรรคสอง ให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาประชาสังคมไทย 102 

ข้อ ๑๓  กรรมการมีวาระการดำรงตำแหน่ง ๓ ปีนับแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้งตามข้อ ๑๑ แต่จะดำรง103 

ตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 104 

ข้อ ๑๔  กรรมการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 105 

(๑)   ออกตามวาระ 106 



5 
 

(๒)   ตาย 107 

(๓)   ลาออก 108 

(๔)   ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๙ 109 

(๕)   องค์กรที่สังกัดหยุดดำเนินกิจการ หรือกรรมการจากองค์กรนั้นย้ายสังกัดและต้นสังกัดพ้นสภาพ110 

สมาชิกตามข้อ ๑๑ เฉพาะกรณีกรรมการมาจากข้อ ๑๑ (๑) (๒) (๓) 111 

(๖)   ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงและคณะกรรมการมีมติให้พ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไมน่้อยกว่า 112 

๓ ใน ๔ ของจำนวนกรรมการทั้งหมด 113 

(๗)   ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย 114 

(๘)   ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ความผิดอันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือ115 

ความผิดอันได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 116 

(๙)   เป็นผู ้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นผู ้วิกลจริต จิตฟั ่นเฟือน ไม่117 

สมประกอบ 118 

ข้อ ๑๕  กรณีที่มีกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการให้มีผู้มาดำรงตำแหน่งแทน119 

ตามประเภทของกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งในข้อ ๑๑  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง ๖๐ วัน และให้กรรมการ120 

ที่ได้รับเลือกใหม่อยู่ในตำแหน่งตามวาระของกรรมการซึ่งตนแทน 121 

ข้อ ๑๖  ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๒ เดือนและกรรมการจะมอบหมายให้บุคคลอื่น122 

เข้าประชุมแทนมิได้ 123 

ประธานอาจเรียกประชุมเมื่อมีเหตุผลสมควร หรือโดยคำร้องขอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ124 

จำนวนกรรมการทั้งหมดก็ได้ 125 

การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงถือเป็น126 

องค์ประชุม และให้ประธานทำหน้าที่ประธานการประชุม 127 

การประชุมคณะกรรมการ อาจดำเนินการได้ทั้งในรูปแบบปกติและการประชุมแบบออนไลน์ หรือ128 

แบบผสมผสาน 129 

ข้อ ๑๗  คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  130 

(๑)   บริหารกิจการของสภาตามวัตถุประสงค์ 131 

(๒)   ออกข้อบังคับสภาประชาสังคมไทยตามที่กำหนดในธรรมนูญนี้ 132 

(๓)   จัดให้มีสำนักงานที่ทำหน้าที่เลขานุการสภา 133 
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(๔)   จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญของสภาเป็นประจำอย่างน้อยปีละครั้ง  จำนวนผู้แทนองค์กร134 

สมาชิกที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมและรูปแบบการประชุมให้เป็นไปตามข้อบังคับสภา  135 

(๕)   พิจารณาการเป็นสมาชิก 136 

(๖)   แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม 137 

(๗)   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน เพื่อให้คำแนะนำปรึกษาหรือช่วยทำกิจการหรือ138 

พิจารณาเรื่องที่ได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์ของสภา เว้นแต่กิจการที่มีลักษณะหรือสภาพที่สภาไม่อาจ139 

มอบหมายให้กระทำแทนได้ 140 

(๘)   พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้งหรือปญัหาใดที่มิได้ตราไว้ในธรรมนูญนี้หรอืปัญหาการ141 

บังคับใช้ธรรมนูญนี้ คำวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด  142 

(๙)   จัดทำรายงานประจำปีของสภาประชาสังคมไทยเผยแพร่ต่อสาธารณะ 143 

 

หมวด ๔ 144 

ค่านิยมหลักสภาประชาสังคมไทย 145 

 

ข้อ ๑๘  ค่านิยมหลักของสภาประชาสังคมไทย ประกอบด้วย 146 

(๑)   มีจิตสำนึกสาธารณะและความเป็นอาสาสมัคร 147 

(๒)   รักษาความเป็นอิสระจากอำนาจรัฐและอำนาจทุน  148 

(๓)   สนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยทางตรงและการมีสว่นร่วม ไม่ปะปนกับกิจกรรมการเมืองระบบ149 

ตัวแทน 150 

(๔)   ยึดถือในหลักคุณธรรม ความดี ความงาม ความถูกต้อง 151 

(๕)   โปร่งใส มีธรรมาภิบาล ไม่ทนต่อการทุจริต 152 

(๖)   พึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง ยึดหลักภราดรภาพ 153 

(๗)   เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ พัฒนาและปรับปรุงตัวอยูต่ลอดเวลา 154 

(๘)   สร้างสังคมแบบเครือข่าย 155 

(๙)   เคารพกฎหมายและกติกาสังคม 156 
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ข้อ ๑๙  ผู้บริหารขององค์กรเครือข่ายสมาชิกสภาประชาสังคมไทย มีหน้าที่ในการนำค่านิยมหลักของ157 

สภาประชาสังคมไทยไปเป็นกรอบแนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมในการทำงานและกำกับดูแลการประพฤติ158 

ปฏิบัติของบุคลากร 159 

 

หมวด ๕ 160 

การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญ 161 

 

ข้อ ๒๐  การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญนี้จะกระทำได้จากการเสนอของกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ162 

จำนวนกรรมการทั้งหมด โดยทำเป็นหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการก่อนการประชุมตามข้อ ๑๖ วรรคสอง ไม่163 

น้อยกว่า  ๓๐วัน มติให้แก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญนี้ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของจำนวนกรรมการ164 

ทั้งหมด 165 

ข้อ ๒๑  ธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับถัดจากวันที่ประกาศเป็นต้นไป  166 

 

ประกาศ ณ วันที่ ................ 167 

............................................. 168 

ประธานสภาประชาสังคมไทย  169 


