
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคญัของ 

ร่างพ.ร.บ.การเสริมสรา้งวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข พ.ศ. .... 

 

๑.เหตุผลและความจ าเป็นเร่งด่วน 

วิกฤติความขัดแย้งทางสังคมที่ยืดเยื้อเรือรัง อันมีสาเหตุมาจากความเห็นทางการเมืองและแนวทางการ
บริหารบ้านเมืองที่แตกต่างกัน ท าให้ประเทศต้องสูญเสียโอกาสในการพัฒนาและความรักสามัคคี ความสงบสุข
ร่มเย็น จนเป็นที่มาของเสียงเรียงร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองอย่างเร่งด่วน 

ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕  ซึ ่งเกิดขึ ้นมาจากการท างานของกลไกรัฐ
ระดับชาติที่ส าคัญและมีหน้าทีร่ับผิดชอบโดยตรง ท าการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปจัจยัสาเหตุต่างๆอย่างละเอยีด 
ต่อเนื่องกันมานับตั้งแต่สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองที่รัฐบาลแต่งตั ้ง ได้ระบุให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
มาตรการส าคัญส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการเมือง  มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็น
พลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจทางการเมอืงและ
กิจกรรมทางการเมือง รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็น
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตนตามหลักการของ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๘ และมาตรา ๒๕๘ ก.  

รวมถึงพัฒนาคนในชาติให้มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาของประเทศและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน การจะพัฒนาคนไทยให้มีคุณสมบัติดังกล่าวได้น้ัน ทุกภาคส่วนของสังคม
ต้องร่วมกันบ่มเพาะ ปลูกฝังความเช่ือค่านิยมและทัศนคติที่ดีงามตามหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย  

๒. สาระส าคัญของรา่งกฎหมาย 

๑) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส านึกความเป็นพลเมือง มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ โดยให้มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนและชุมชน
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ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ร่วมมือกันในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองร่วมกันรู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมือง
โดยสุจริตที่แตกต่างกัน ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วย
ทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

๒) ให้การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องให้การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร 

๓) ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” จ านวนสิบแปดคน ประกอบด้วย ประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการ และรองประธาน
รัฐสภาเป็นรองประธานกรรมการ 

๔) ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส่วนราชการในรัฐสภา จัดตั้งส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเป็น
หน่วยงานรองรับภารกิจของคณะกรรมการและการขับเคลื่อนตามแผนแม่บท 

๕) ให้มีสถาบันการศึกษาทางการเมืองในรัฐสภาเพื่อเป็นศูนย์การศึกษา ฝึกอบรม ให้ความรู้แก่สมาชิกรัฐสภา
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ บุคคลในวงงานรัฐสภา บุคลากรในหน่วยงานของ
รัฐหน่วยงานเอกชน สถานศึกษา และองค์กรอื่น ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป 

๖) ให้สถาบันพระปกเกล้าท าหน้าที่สนับสนุนงานของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา และเป็นหน่วยงานหลักใน
การขับเคลื่อนแผนแม่บทเพื่อสร้างนักการเมืองที่ดี 

๗) ให้คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมวลชนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานหลกัในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการประชาสัมพันธ์ 

๘) ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรียกว่า “กองทุ นเพื่อการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย  ส าหรับ
การด าเนินงานของส านักเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการขับเคลื่อน
แผนแม่บทตามพระราชบัญญัตินี้ โดยโอนเงินและทรัพย์สินมาจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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