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บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
ในกระแสการพัฒนาท่ีย่ังยืนในปจจุบัน บทบาทขององคกรภาคประชาสังคมและ

กระบวนการมสีวนรวมในเชิงคุณภาพ เปนท่ีคาดหวงัจากองคการสหประชาชาติและทุกประเทศ
ทั่วโลก ตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาตเิปาหมายที่ 17 (SDG17) 
 แตประเทศไทยในปจจุบัน บทบาทของภาคประชาสังคมยังไมไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาอยางเปนกิจลักษณะสาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะ ยังขาดการจัดตั้งรวมตัวเปนกลุมกอน
และไมมีองคกรตัวแทนของท่ีไดรับการยอมรับ และสามารถติดตอประสานงานกับกลุมสมาชิก
ได ในแบบเดียวกับองคกรตัวแทนของภาคธุรกิจ เชนสภาหอการคา  สภาอุตสาหกรรม และ
สมาคมธนาคาร หรือตัวแทนองคกรวิชาชพี เชน สภาทนายความ แพทยสภา สภาวิศวกร ฯลฯ 
จึงไมมีสถาบันใดท่ีจะสามารถอางความเปนตัวแทนของเครือขายองคกรภาคประชาสังคมใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัดหรือภูมิภาคได  
 ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบสภาวิชาชีพท่ีสำคัญ และสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
เพ่ือจัดทำเปนขอเสนอรูปแบบการจัดกลไกท่ีเหมาะสมสำหรับการมีสวนรวมขององคกรพัฒนา
เอกชนอิสระและองคกรภาคประชาสังคม จะเปนประโยชนสำหรับการนำไปปรับประยุกตเปน
แนวทางในการสงเสริม สนับสนุนเครือขายองคกรภาคเอกชนและประชาสังคม สรางสรรค
พัฒนาเครื่องมือและกลไกกลางของภาคประชาสังคมไทย รวมทั้งเปนจุดเชื่อมในการสานพลัง
องคกรภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับจังหวัดและระดับชาติ ใหเขามาเปนหุนสวน
การพัฒนาประเทศและสังคมสุขภาวะอยางย่ังยืน 
 
1.2 วัตถุประสงค 

ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบสภาวิชาชีพที่เปนตนแบบ เพ่ือจัดทำขอเสนอรูปแบบการจัด
กลไกท่ีเหมาะสมสำหรับรองรับการมสีวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนอิสระ (NGO) และองคกร
ภาคประชาสังคม (CSO) 
 
1.3 ขอบเขตการพิจารณา 
 การศกึษาครัง้นีม้ีวธิีการศึกษา ดงันี ้

1.3.1 ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดตัง้ แนวคดิ ประวัติความเปนมา วตัถปุระสงค 
กลไก องคประกอบท่ีสำคัญ การบรหิารจัดการ พระราชบัญญตั ิ(พ.ร.บ.) ระเบียบขอบังคม และ
บทเรียนที่ผานมา ของสภาวชิาชีพท่ีสำคัญ โดยการศึกษาผานเอกสาร ประกอบดวย 14 องคกร 
ดังนี ้
  1) สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  2) สภาองคกรชุมชน 
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  3) สภาการเกษตรกรแหงชาต ิ
  4) สภาประชาสังคมชายแดนใต 
  5) สมาคมองคการบริหารสวนจังหวดัแหงประเทศไทย 
  6) สภาพยาบาล 
  7) คุรุสภา 
  8) สภาการหนงัสือพิมพแหงชาต ิ
  9) สหพันธแรงงาน 
  10) สภาผูสูงอายุแหงชาต ิ

11) แพทยสภา 
12) สภาทนายความในพระบรมราชูถมัภ 
13) สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ
14) สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค 

1.3.2 วิเคราะหรูปแบบ กลไก และระบบการจัดการ 
1.3.3 สังเคราะห และออกแบบสภาประชาสังคมไทย เพ่ือเปนกลไกสนบัสนุนการมีสวน

รวมในการพัฒนาประเทศ สำหรับองคกรพัฒนาเอกชนอสิระ 
1.3.4 จัดทำรายงานผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห รูปแบบการจัดกลไกท่ีเหมาะสม

สมสำหรบัการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน และมีแนวทางการสนับสนุนการจัดตัง้สภา
ประชาสงคมไทยท่ีสอดคลองกับสถานการณการพัฒนาประเทศ 

 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 

1.4.1 องคกรพัฒนาเอกชน  
           องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง กลุมบุคคล องคกร หรือหนวยงานท่ีดำเนินการโดยมี
เปาหมายในการทำงานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะประชาชนผูยากไรที่
ประสบความทุกขยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไมไดรับความเปนธรรม รวมท้ังเปนองคกรท่ีไม
แสวงหากำไร  
         1.4.2 ประชาสังคม หรือ Civil Society เปนแนวคิดท่ีมีเปาหมายเพ่ือการมีสังคมและ
ชุมชนที่เขมแข็ง ดวยเปนแนวคิดท่ีกวาง จึงมีผูใหคำนิยามไวหลากหลาย  
 โดยท่ัวไปประชาสังคม หมายถึง พ้ืนท่ีหรือสวนของสังคมที่มีประชาชนเปนผูแสดง
บทบาทหลัก พ้ืนที่ดังกลาวจึงไมใชภาครัฐ ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยมีกฎหมายรองรับ ไมใชภาคธุรกิจ
เอกชนท่ีเนนดำเนินงานโดยมุงแสวงหาผลกำไร  
 ในพ้ืนที่ประชาสังคม ประชาชนท่ัวไปเปนผูมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการท่ีเปน
อิสระจากภาครัฐ และอยูนอกบริบทการแขงขันทางการเมือง ซึ่งกลุมและผูกระทำการทางสังคม 
อาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมารวมกนัในกิจกรรมท่ีมเีปาหมายเพ่ือแลกเปล่ียน
ขาวสารขอมูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สรางเอกลักษณและความเห็นรวมกัน รวมถึงตองมี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95


3 
 

จุดมุงหมายรวมในการพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนสาธารณะบางประการใหกับสังคม โดย
ลักษณะของพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถเขาไปมีปฏิสัมพันธกับ พ้ืนที่ทางการเมือง และทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสงผลกระทบตอการตัดสินใจระหวางสามพ้ืนที่ดังกลาวนี้ดวย 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 เกิดแนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาบทบาทของสภาประชาสังคมไทยที่
สอดคลองกับสถานการณการพัฒนาประเทศ 
 
1.6 กรอบการพิจารณา 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 1 กรอบการพิจารณา 

ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ

การจัดตั้ง แนวคิด ประวัติ

ความเปนมา วัตถุประสงค 

กลไก องคประกอบตางๆ 

  

 

วิเคราะหรูปแบบ กลไก 

และระบบการจัดการ 

จากนั้นสังเคราะหเปน

ขอเสนอรูปแบบ กลไก 

 

จัดทำรายงานผลการศึกษา 

วิเคราะห สังเคราะห 

รูปแบบการจัดกลไกท่ี

เหมาะสมสำหรับการมีสวน

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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บทท่ี 2  
เอกสาร และงานวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

 
 จากการสำรวจและศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากแหลงขอมูลทางวิชาการและเอกสาร
เชิงวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรของหนวยงานภาคีระดับชาติ ที่มีภารกิจสนับสนุนองคกร
ภาคประชาสังคมจำนวน 14 องคกร สามารถประมวลความหมาย คุณคาและบทบาทสถานะ
ของกลไกและกระบวนการที่เกี่ยวของเปนเบื้องตน ดังนี้ 
 
2.1 องคกรพัฒนาเอกชน 
 (1) ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน (Non-governmental Organization) มี
ผูใหคำจำกัดความไวหลายแบบดังเชน 
           องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง กลุมบุคคล องคกร หรือหนวยงานท่ีดำเนินการโดยมี
เปาหมายในการทำงานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะประชาชนผูยากไรที่
ประสบความทุกขยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไมไดรับความเปนธรรม รวมท้ังเปนองคกรท่ีไม
แสวงหากำไร (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. 2552, น.234) 
         องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง องคกรหรือมูลนธิิ หรือสมาคม หรือหนวยงานที่มีชื่อเรียก
เปนอยางอื่น ซึ่งมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุม
ศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมท่ีมีเปาหมายรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะดำเนินบทบาทในการชวยเหลือ
และชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมท้ังการพัฒนาสังคม โดยมิไดแสวงหา
กำไรหรือผลประโยชนใด(องคกรพัฒนาเอกชนคือใคร อางในภูมิธรรม เวชยชัย. ออนไลน, 
2552) 

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) คือองคกรท่ีไมใชภาคราชการ และไมใชภาคธุรกิจท่ี
แสวงหากำไร กอตั้งขึ้นและดำเนินการโดยกลุมบุคคลท่ีมีความมุงมั่น ในการท่ีจะเขามามีสวน
รวมในการไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพชีวิตของกลุมคนผูดอยโอกาสและ
ประชาชนผูทุกขยาก อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา (องคกรพัฒนาเอกชนคือใคร อางใน
บันทึกลับ NGOs. ออนไลน,2552) 

องคกรพัฒนาเอกชนหรือท่ีรูจักกันในนาม NGO หมายถึงกลุมบุคคล องคกร หรือ
หนวยงานท่ีดำเนินการโดยภาคเอกชน โดยมีเปาหมายในการทำงานเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนในสังคม โดยเฉพาะประชาชนผูยากไรท่ีประสบปญหาความทุกขยาก ถูกเอารัดเอา
เปรียบ หรือไมไดรับความเปนธรรม รวมท้ังเปนองคกรท่ีดำเนินกิจกรรมโดยไมแสวงหากำไร 
(องคการพัฒนาเอกชนเด็ก. ออนไลน, 2552) 
                ดังนั้นองคกรพัฒนาเอกชน จึงหมายถึงองคกรโดยที่ไมไดเปนพนักงานของรัฐและ
ไมไดแสวงหากำไร มีเปาหมายในการทำประโยชนใหกับสังคม ชวยเหลือผูท่ีประสบปญหา ถูก
เอารัดเอาเปรียบ และไมไดรับความยุติธรรมภายในสังคม 
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(2) บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 

 บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
 องคกรพัฒนาเอกชนโดยท่ัวไปมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือตอผูดอยโอกาสให
ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีพึงมีพึงไดตามกฎหมาย งานขององคกรพัฒนาเอกชนจึงมี
ลักษณะใกลเคียงกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยผานกลไกตางๆ ของรัฐ แตองคกรเอกชนไม
มีอำนาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายตอผูท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน มีบทบาทเพียงใหการ
สงเสริมสนับสนุนตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนเทานั้น  
 การดำเนินการดังกลาวสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การเคล่ือนไหวผลักดันกฎหมาย  
 ในกรณีท่ีราษฎรประสบปญหาไมไดรับความเปนธรรมอันเปนผลมาจากความบกพรอง
ของกฎหมายที่ใชบังคับอยู องคกรพัฒนาเอกชนจะดำเนินการเคล่ือนไหวเรียกรองใหมีการแกไข 
ยกเลิกกฎหมายท่ีไมเปนธรรมเหลานั้นหรือใหมีการบังคับใชกฎหมายใหถูกตองตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ โดยการจัดอภิปราย แสดงความคิดเห็น รวมท้ังการเรียกรอง
โดยตรงตอรัฐในรูปของแถลงการณหรือจดหมายเปดผนึก เชน การเคล่ือนไหวคัดคานกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทำอันเปนคอมมิวนิสต การเรียกรองใหมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม
แกผูกระทำความผิดทางการเมือง ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็ก การ
ทารุณกรรมและการใชแรงงานเด็ก เปนตน 
 2) การรณรงคเกี่ยวกับสิทธิหนาที่  
 ในการสรางจิตสำนึกของประชาชนใหตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของตนเอง จำเปนตองมี
การดำเนินงานอยางตอเนื่องคอยเปนคอยไปซึ่งจะเห็นผลไดในระยะยาวองคกรการพัฒนา
เอกชนไดมีกิจกรรมรณรงคในเชิงสรางสรรคดวยการใหความรู สรางจิตสำนึกเพ่ือใหรับรูตอ
ปญหาในรูปของการฝกอบรมอภิปราย เผยแพรความรูทางกฎหมายตลอดจนใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายตอผูท่ีถูกละเมิดสิทธิ เชน การรณรงคเรียกรองใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ยุติธรรมและสิทธมินษุยชนในสภาผูแทนราษฎร การจัดโครงการบัณฑิตอาสาสมัครสูชนบท การ
รณรงคตอตานการขายบริการทองเท่ียวทางเพศ การเรียกรองใหออกกฎหมายหามการคา
ประเวณี และการปกปองสิทธิในเนื้อตัวรางกายของสตรี ตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขัง
ในทัณฑสถานอยางมีมนุษยธรรม เปนตน (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. 2552,น.238-239) 
 จะเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs เปนอีกหนึ่งองคกรท่ีมีบทบาทสำคัญในการ
ขับเคล่ือนใหเกิดสิทธิมนุษยชนในสังคม แตผลท่ีเกิดขึ้นจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
นอยเพียงใดทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับสังคมนั้นๆ ดวยวา ประชาชนจะมีความรู และความเขาใจมากนอย
เพียงใด ตลอดจนความใสใจหรือความกระตือรือรนของสำนึกท่ีจะหวงแหนสิทธิแหงตน และ
สิทธิของสวนรวม ซึ่งเหลานี้นาจะเปนเปาหมายทั้งมวลที่องคกร NGOs คาดหวังไว 
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2.2 องคกรประชาสังคม (Civil Society Organization) 
 ประชาสังคม หรือ Civil Society เปนแนวคิดท่ีมีเปาหมายเพ่ือการมีสังคมและชุมชนที่
เขมแข็ง ดวยเปนแนวคิดท่ีกวาง จึงมีผูใหคำนิยามไวหลากหลาย  
 โดยท่ัวไปประชาสังคม หมายถึง พ้ืนท่ีหรือสวนของสังคมที่มีประชาชนเปนผูแสดง
บทบาทหลัก พ้ืนที่ดังกลาวจึงไมใชภาครัฐ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และไมใชภาค
ธุรกิจเอกชนท่ีเนนดำเนินงานโดยมุงแสวงหาผลกำไร 
 ในพ้ืนที่ประชาสังคม ประชาชนท่ัวไปเปนผูมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการท่ีเปน
อิสระจากภาครัฐ และอยูนอกบริบทการแขงขันทางการเมือง ซึ่งกลุมและผูกระทำการทางสังคม 
อาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมารวมกนัในกจิกรรมท่ีมเีปาหมายเพ่ือแลกเปล่ียน
ขาวสารขอมูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สรางเอกลักษณและความเห็นรวมกัน รวมถึงตองมี
จุดมุงหมายรวมในการพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนสาธารณะบางประการใหกับสังคม โดย
ลักษณะของพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถเขาไปมีปฏิสัมพันธกับ พ้ืนที่ทางการเมือง และทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งสงผลกระทบตอการตัดสินใจระหวางสามพ้ืนที่ดังกลาวนี้ดวย 
 อยางไรก็ดี ในชวงกลางศตวรรษที่ 20 ไดเกิดการตั้งคำถามกบัคำวาประชาสังคมวา ควร
รวมถึงภาคเอกชนหรือไม เพราะภาคเอกชนมีเปาหมายอยูท่ีผลประโยชนสวนตัว (self-
interest) จนทำใหเกิดการทบทวนนิยามคำวาประชาสังคม ใหแยกออกจากภาคเอกชน ใน
ฐานะท่ีเปนพ้ืนที่อิสระ ที่ไมใชทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แตเปนพ้ืนท่ีใหมเรียกวาภาคประชา
สังคม ซึ่งเกิดมาจากการรวมตัวอยางอิสระเพ่ือวัตถุประสงคในการกระทำกิจกรรมบางอยาง
รวมกันในการบรรลุผลประโยชนสาธารณะ  
 อาศัยความคดิของนักปรัชญาชาวสกอตในศตวรรษท่ี 18 อยางอดัม เฟอรกูสัน (Adam 
Ferguson) ที่ไดกลาววา ประชาสังคมเปนพ้ืนที่สาธารณะของปจเจกบุคคล ท่ีโดยธรรมชาติแลว
เปนผูที่มีจริยธรรมและมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผถึงผูอื่นเสมอ ประชาสังคมจึงมีเปาหมายเพ่ือ
ผลประโยชนสาธารณะมากกวาผลประโยชนของปจเจกบุคคลท่ีไดมาจากพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ
และกลไกตลาด (Hann and Dunn, 1996:4)  
 ความหมายของแนวคิดประชาสังคมในปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับมากท่ีสุด คือนิยาม
ของนักรัฐศาสตรรวมสมัยอยาง แลรรี่ ไดมอนด (Diamond, 1996:228) ซึ่งไดอธิบายแนวคิด
ประชาสังคมวา คืออาณาบริเวณ (realm) ท่ีมีการจัดตั้งขึ้นของชีวิตทางสังคมท่ีมีลักษณะเปน
อาสาสมัคร มีการเติบโตอยางเปนอิสระจากรัฐ และอยูภายใตกติการวมกันของสังคม  
 คำวาประชาสังคมจึงแตกตางจากคำวา “สังคม” (society) เพราะเปนพ้ืนที่ของ
พลเมืองท่ีจะรวมกันกระทำการบางอยางในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) โดยมีประชา
สังคมเปนพ้ืนท่ีตรงกลาง (intermediary entity) ระหวางพ้ืนท่ีของเอกชนและภาครัฐ ทั้งนี้
รวมถึงเปนพ้ืนที่เชื่อมระหวางประชาชนกับภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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 ดวยเหตุนี้ประชาสังคมจึงไมไดเปนเพียงความพยายามในการจำกัดอำนาจรัฐ แตอาจ
เปนพ้ืนท่ีสำหรับใหความชอบธรรมแกรัฐก็ได หากภาครัฐนั้นไดกระทำการอยูบนพ้ืนฐานของ
หลักนิติธรรม และเปนที่ยอมรับของสังคมโดยรวม 
 ถึงกระนั้นแลว คำวาประชาสังคมยังคงเปนคำศัพททางการเมืองท่ีมีความสับสนในการ
นิยามและนำไปใชอยางมาก การนำคำวาประชาสังคมไปใชในสังคมตะวันตกจึงจำเปนตองผูก
โย งกั บ ค ำศั พ ท อื่ น ที่ เข า ใจ ง ายก ว า  เช น  ก ระบ วน ก ารท ำให เป น ป ระช าธิ ป ไต ย 
(democratization) โลกาภิวัตน (globalization) การเปนอาสาสมัคร (volunteering) ความ
เปนพลเมือง (citizenship) และผลประโยชนสาธารณะ (public interest) เปนตน 
 
2.3 การมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Paiticipation) หมายถึงกระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวน
เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนกันยอมรับรวมกัน 
 ดังนั้นทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตาม
และประเมินผลเพ่ือใหเกิดความเขาใจและรับรู/ เรียนรูรวมกัน เกิดการปรับปรุงการรวมกันซึ่ง
จะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 องคประกอบสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ  
 1) เปนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของผูที่
เกี่ยวของ ทั้งฝายภาครัฐ องคกรเอกชนและประชาชน ในการส่ือสารสองทาง ทั้งชองทางที่เปน
ทางการและไมเปนทางการซึ่งไมใชการทำครั้งเดียวจบ  
 2) เปาหมายการมีสวนรวมไมใชใหมี “การรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมาย”หรือ     
“การทำให” แตเปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมุงใหประชาชนเขามามีสวนรวม
อยางกวางขวางและเปนวิธีการ เพ่ือใหการตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเปนท่ียอมรับ (สำนักงาน 
ก.พ.ร.. 2560,น.4-5)   
 หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย  
  1. ระดับการใหขอมูลประชาชน  
  2. ระดับการรับฟงความคิดเห็นและปรึกษาหารอื  
  3. ระดับการใจตัดสินใจ  
  4. ศักยภาพดานการสรางความเขาใจกับสาธารณชน  
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558 น.16-17)   
 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการคือ  
  1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึงการเขารวมตองเปนไปดวยความ
สมัครใจ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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  2. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึงทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธิ์
เทาเทียมกัน  
  3. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึงมีความเขาใจ
ในเรื่องนั้นๆ แตหากกิจกรรมท่ีกำหนดไวมีความซับซอนเกนิความสามารถของกลุมเปาหมายก็
จะตองมีการพัฒนาศกัยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได (ถวิลวดี บุรีกุล.2550 น.16) 
 
2.4 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 (1) ความหมาย 
 ความหมายของการมีสวนรวมในมุมมองของนักวิชาการไดมีการใหความคำยามไวใน
หลายความหมาย แตไมวาคำนิยามจะกำหนดอยางไร หัวใจสำคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนก็ยังใหความสำคัญกับท่ีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบตางๆ เปน
หลัก โดยในท่ีนี้ขอยกตัวอยางความเห็นของหนวยงานและนักวิชาการท่ีไดใหคำนิยามเกี่ยวกับ
เรื่องการมีสวนรวมไว อาทิ 
 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระบุวา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบคุคลหรือกลุมบคุคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไมวาจะ
เปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรับรู รวมคิด รวมทำ ในส่ิงท่ีมีผลกระทบตอตนเอง
หรือชุมชน 
 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการ
บริหาร เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความ
คิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน 
 ปทมา สูบกำปง ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวในรายงาน
การศึกษา เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ วาหมายถึงการ
เปดโอกาส ใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ท้ังในดานการใหและรับรู
ขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม
นโยบาย การจัดทำ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอม  การวางแผน พัฒ นาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการ ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น 
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(2) คำเรียกเฉพาะ 
 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สามารถกลาวไดวา การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนท้ังทางตรงหรือทางออม 
 อยางไรก็ตาม การเรียกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีการใชคำท่ีแตกตางกัน
ไป ซึ่งอาจทำใหเกิดความสับสนหรือความเขาใจท่ีไมตรงกัน ในท่ีนี้จึงขอยกตัวอยางคำเฉพาะ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหความไดเขาใจรวมกัน เชน การเสวนาหาทางออก 
(Deliberative Dialogue)/ เว ที ป ร ะ ช า ช น  (Public Discussion Forum ห รื อ  Public 
Forum)/ การบริหารราชการ แบบมีสวนรวม (Participatory Governance)/ ประชาพิจารณ 
(Public Hearing)/ การตรวจสอบ ผลการดำเนินงานโดยภาคประชาชน (People's Audit) /
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)/ ภาคประชาสังคม (Civil 
Society) เปนตน 
  
 (3) ระดับของการมีสวนรวม 

เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของไดทราบวาวิวัฒนาการการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมปจจุบัน
นั้น มีความกาวหนาไปในระดับใด โดยมีรายละเอียดของการจำแนกระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน เริ่มจากระดับการเขามามีสวนรวมนอยท่ีสุดถึงระดับการเขามามีสวนรวมมากขึ้น    
มี 5 ระดับ ดังนี้  
 ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform)  
 การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐเปน
ระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยท่ีสุด ซึ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการ
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนำเสนอขอมูลที่
เปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ 
เชน การจัดทำส่ือเผยแพร การพาชมสถานท่ีจริง การจัดกิจกรรมเปดบาน (open houses) 
และ website Inform  
 ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ (Consult)  
 การใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็น
ประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของ
หนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน การสำรวจ ความคิดเห็น และการ
ประชุมสาธารณะ  
 ระดับที่ 3 การใหเขามามีบทบาท (Involve)  
 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทำงานตลอดกระบวนการตัดสินใจ หรือ
เกี่ยวของในกระบวนการกำหนดนโยบาย การวางแผน โครงการ และวิธีการทำงาน โดย
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หนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีจัดระบบอำนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตัดสินใจ
รวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้มักดำเนนิการในรูปแบบ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
 ระดับที่ 4 การสรางความรวมมือ (Collaborate)  
 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามา มีสวนรวมในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะ
ทำงานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐ และเอกชน 
คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน  
 ระดับที่ 5 การใหอำนาจแกประชาชน (Empower)  
 เปนระดับท่ีใหบทบาทแกประชาชนในระดับท่ีสูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
รัฐจะดำเนินการตามการตัดสินใจนั้น ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้เนนให
ประชาชนเปนเจาของดำเนินภารกจิ และภาครัฐมีหนาที่ในการสงเสริมสนบัสนนุเทานั้น รูปแบบ
การมีสวนรวมในระดับนี้ เชน การลงประชามติ และ การแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคม 
 
 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 (1) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  
 เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชวยสรางความกระจางใหกับ
วัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และบอยครั้งท่ีการมีสวนรวมของ
ประชาชนนำมาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่นาจะเปนคำตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได 
 (2) ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง  
 แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการ
ตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวที่ไมคำนึงถึงความตองการแทจริงของประชาชนนั้น 
อาจนำมาซึ่งการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกัน อันทำใหตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว 
เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการไดในท่ีสุด 
 (3) การสรางฉันทามต ิ 
 การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพันอยางมั่นคงในระยะยาว
ระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ ลดขอโตแยงทาง
การเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
 (4) การนำไปปฏิบัติงายขึ้น  
 การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทำใหประชาชนมีความรูสึกของการเปนเจาของการ
ตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และ
ยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 
  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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(5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุด  
 เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ เขามาแสดงความตองการและขอหวงกังวลตั้งแต
เริ่มตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและการแบงฝาย ที่จะเปนปจจัยใหเกิดการ
เผชิญหนาอยางรุนแรงได 
 (6) การคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม  
 เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ีโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อตองมีการตัดสินใจ
ในเรื่องที่มีการโตแยงกัน 
 (7) การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน  
 เพราะเมื่อเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดมาทำงานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวน
รวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความหวงกังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทำงานขององคกร 
ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่สามารถคาดการณปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและ
การตัดสินใจขององคกรได 
 (8) การพัฒนาภาคประชาสังคม  
 ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือ ทำใหประชาชนมีความรูทั้งใน
สวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเปนการฝกอบรมผูนำ และทำ
ใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทำงานรวมกันเพ่ือแกปญหาตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพใน
อนาคต 
 
2.5 การสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา 
 โดยที่ปจจุบันมีการรวมตัวกันของประชาชนเปนกลุมบุคคลหรอืองคกรเอกชนในรูปแบบ
ตางๆ เพ่ือดำเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมอันมีลักษณะเปนประชาสังคมซึ่งถือเปน
ทุนทางสังคมท่ีสำคัญและจำเปนตอการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหมีความมั่นคง 
เขมแข็ง และอยูรวมกันอยางสงบสุข  
 จึงสมควรกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนเปน
ประชาสังคม รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาสังคมมีบทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และสังคม 
 
 ในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริมประชาสังคมเพ่ือ
การพัฒนา พ.ศ.2551 ไดนิยามความหมายท่ีเกี่ยวของกับประชาสังคมและการสงเสริมประชา
สังคมเพ่ือการพัฒนาในบางประการเอาไว ดังนี้ 
 
 
 

“ประชาสังคม” หมายความวา กลุมของประชาชนซ่ึงมีจิตสำนึกคุณธรรม เพ่ือสวนรวมท่ีรวมตัวกัน

เปนคณะบุคคล องคการพัฒนาเอกชน หรือองคกรเอกชนอ่ืน ดวยความสมัครใจ เพ่ือดำเนินกิจกรรม

อันเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนสำคัญ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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“การสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา” หมายความรวมถึง การดำเนินการเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึก

ของประชาชนใหมีคุณธรรม เสียสละเพ่ือสวนรวมและพ่ึงพาตนเอง สนับสนุนการรวมกลุมท่ี

หลากหลายโดยสมัครใจ สงเสริมความเขมแข็งขององคกรดานประชาสังคม สนับสนุนการดำเนิน

กิจกรรมขององคกรดานประชาสังคม สงเสริมและพัฒนาเครือขายประชาสังคม สงเสริมอาสาสมัคร

เพ่ือสังคม และสงเสริมธุรกิจเพ่ือสังคม ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหวางหนวยงานของ

รัฐ องคกรดานประชาสังคม อาสาสมัครเพ่ือสังคม และองคกรธุรกิจท่ีดำเนินธุรกิจเพ่ือสังคม ท้ังนี้โดย

คำนึงความเปนอิสระในการดำเนินกิจกรรมท่ีไมขัดตอแนวนโยบายแหงรัฐ 
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บทท่ี 3  
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
 ระเบียบวิธีการศึกษาในโครงการจัดทำขอเสนอการพัฒนากลไกสนับสนุนการมีสวนรวม
สำหรับองคกรพัฒนาเอกชนอิสระ (NGO) มีรายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 
 
 1. ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศกึษาของการจัดตั้งองคกร 14 องคกร ไดแก 
  1) สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  2) สภาองคกรชุมชน 
  3) สภาการเกษตรกรแหงชาต ิ
  4) สภาประชาสังคมชายแดนใต 
  5) สมาคมองคการบริหารสวนจังหวดัแหงประเทศไทย 
  6) สภาพยาบาล 
  7) คุรุสภา 
  8) สภาการหนงัสือพิมพแหงชาต ิ
  9) สหพันธแรงงาน 
  10) สภาผูสูงอายุแหงชาต ิ

11) แพทยสภา 
12) สภาทนายความในพระบรมราชูถมัภ 
13) สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ
14) สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค 

โดยมีรายละเอียดหัวขอท่ีทำการศึกษา เริ่มตั้ งแต ศึกษาประวัติ ความเปนมา 
วัตถุประสงค  โครงสราง องคประกอบ กลไกการทำงาน การบริหารจัดการ การมี
พระราชบัญญัต ิระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ และบทเรียน ขอเสนอแนะ 
 

2. วิเคราะหรปูแบบ กลไกและระบบการจัดการของแตละองคกร 
3. สังเคราะหเปนขอเสนอรปูแบบ กลไก และระบบการจัดการท่ีเหมาะสม ในนาม 

“สภาประชาสังคมไทย” 
4. นำรางกรอบแนวคิดการจัดตั้งกลไก “สภาประชาสังคมไทย” ไปรับฟงความคิดเห็น

ของเวทีองคกรภาคีเครือขายภาคประชาสังคม 4 ภาค (4 เวที) แลวนำมาสังเคราะหเปนขอ
เสอนเชิงนโยบาย 

5. จัดทำรายงานผลการศึกษา วเิคราะห สังเคราะห รูปแบบการจัดกลไกท่ีเหมาะสม 
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สำหรับการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน โดยมีขอเสนอทางนโยบายและ       
แนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งสภาประชาสังคมไทยท่ีสอดคลองกับสถานการณการพัฒนา
ประเทศตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
4.1 สภาและสมาคมตนแบบ 14 องคกร 
 

4.1.1 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

ในวันท่ี 29 กันยายน 2497 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติตั้งคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการ
จัดตั้ง "สภาการคา" ขึ้น เพ่ือใหเปนสถาบันกลางของนักธุรกิจทุกชาติทุกภาษาท่ีประกอบธุรกิจ
ในการนำสินคาเขา สงสินคาออก ผูประกอบการผลิต การอุตสาหกรรม การธนาคาร การ
ประกันภัย การขนสง และการคาอื่น ๆ  

นอกจากนี้ สภาการคายังทำหนาท่ีใหความรวมมือกับรัฐบาล ในการดำเนินการสงเสริม
และจัดระเบียบการคา ตลอดจนใหขอคิดเห็น คำปรึกษา ขอเท็จจริง และคำแนะนำแกรัฐบาล
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการคา ประสานงานระหวางผูประกอบการคากับทางราชการ ประสานและ
สงเสริมความสามัคคี และระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบการคาดวยกัน  

หลังจากนั้น คณะกรรมการฯ ไดจัดทำระเบียบขอบังคับของสภาการคา และไดจด
ทะเบียนเปนสมาคมภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2498 

• การจัดตั้งหอการคา มี 4 ประเภท 1. หอการคาจังหวัด 2. หอการคาไทย 3. หอการคา
ตางประเทศ 4. สภาหอการคาแหงประเทศไทย  

• สมาชิกของ สภาหอการคาแหงประเทศไทยแบงออกเปน 3 ประเภทคือ  
  (1) สมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแกบุคคลผูทรงคุณวุฒิหรือผูท่ีเปนคณะกรรมการเห็น
วาเปนผูที่ ไดทำประโยชนหรอือาจทำประโยชนใหแกสภาหอการคาแหงประเทศไทยและรับเปน
สมาชิกตามคำเชิญของคณะกรรมการแลว  
  (2) สมาชิกสามัญ ไดแก หอการคาไทย ท่ีไดจดทะเบียนเปนหอการคาตาม 
พ.ร.บ.หอการคาพ.ศ. 2509 และไดแสดงความจำนงสมัครเขาเปนสมาชิก  
  (3) สมาชิกสมทบไดแก บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของ
หอการคาไทย หอการคาตางประเทศ หอการคาจังหวัด สมาคมการคาหรอืสหกรณ เมื่อไดแสดง
ความจำนงสมัครเขาเปนสมาชิก และคณะกรรมการไดลงมติรับเขาเปนสมาชิกแลว 

• คณะกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีองคประกอบ 4 สวน คือ 
  (1) ประธานกรรมการหอการคาไทยเปนประธานโดยตำแหนง  
  (2) รองประธานกรรมการ 
  (3) คณะกรรมการท่ีประชุมใหญสามญัสมาชิก 
  (4) กรรมการซึ่งกระทรวงพาณิชย 
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4.1.2 สภาองคกรชุมชน 

 สภาองคกรชุมชนมีตนแบบมาจากสภาผูนำชุมชนและเวทีปราชญชาวบาน โดยมี พ.ร.บ. 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 รองรับเปนการเฉพาะ 

พระราชบัญญัตเิงื่อนไขในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนเมื่อ พ.ศ. 2551 โดยผูแทนชุมชน
ทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบานซึ่งไดจดแจงการจัดตั้งไวกับผูใหญบาน และ
ผูแทนชุมชนอื่นในตำบลซึ่งไดจดแจงการจัดตั้งไวกับกำนัน ท้ังนี้ โดยการจดแจงการจัดตั้งได
กระทำกอนวันประชุม อาจประชุมปรึกษากันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลขึ้นสภาหนึ่งเพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัต ิ
 การไดมาซึ่งผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน และการ
ไดมาซึ่งผูแทนชุมชนอื่นในตำบล ใหเปนไปตามที่ผูนำชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใน
แตละหมูบาน หรือผูนำชุมชนอื่นในตำบล แลวแตกรณี ปรึกษาหารือกัน โดยใหมีผูแทนชุมชน
ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน หมูบานละส่ีคนและผูแทนชุมชนอื่นในตำบล
ชุมชนละสองคน 

สภาองคกรชุมชนตำบล ประกอบดวย 
  (1) สมาชิกซึ่งเปนผูแทนของชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละ
หมูบานและผูแทนชุมชนอื่นในตำบล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและมีจำนวนตามที่ท่ีประชุมกำหนด 

(2) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิมีจำนวนไมเกินหนึ่งในหาของจำนวนสมาชิก กำหนด
จำนวนและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิการกำหนดจำนวนและการคัดเลือกใหเปนไปตามผลการ
ปรึกษาหารือของสมาชิก ใหคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนท่ีเคารพหรือยอมรับนับถือของ
ชุมชนในตำบลนั้น 
 สมาชิก/กรรมการประกอบไปดวย 
  (1) ผูนำองคกรชุมชนเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบล 
  (2) ประธานสภาองคกรชุมชนตำบลเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนอำเภอและ
จังหวัด 
  (3) ประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดเปนสมาชิกสภาองคกรระดับชาติ 

สถานภาพในปจจุบัน 
  (1) สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.) ทำหนาท่ีเปนสำนักงานเลขานุการจัด
งบประมาณสนับสนุนการประชุมและปฏิบัตงิานของสภาองคกรชุมชนระดบัตำบล  (ป 2562 
ไดรบังบประมาณสนับสนุนประมาณ 3,000 บาท/ป/แหง) 
  (2) เครือขายสภาองคกรชุมชนมีความประสงคจะแยกตวัออกจาก พอช. โดย
ผลักดันใหมีการแกไข พ.ร.บ. เพ่ือใหมีสำนักงานเฉพาะของตน 
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4.1.3 สภาการเกษตรกรแหงชาต ิ

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84(8) 
ประกอบมาตรา 303(1) ไดบัญญัติใหรัฐจัดทำกฎหมายวาดวยสภาเกษตรกรใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งป นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 พ.ร.บ. นี้มุงใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการคุมครอง รักษาผลประโยชนเกี่ยวกับการ
ผลิต และการตลาดเพ่ือใหผลิตผลทางการเกษตร ไดรับผลตอบแทนสูงสุด และมีสภาสำหรับ
เกษตรกร ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนเสริมสรางสมานฉันทของเกษตรกรท้ัง
ประเทศ ทำใหเกษตรกรมีความเข็มแข็ง และมีการรวมตัวกนัอยางเปนเอกภาพ 
 นอกจากนี้ เกษตรกรสามารถจัดทำแผนแมบทเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณากำหนด
นโยบายใหสอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาอันแทจริง รวมท้ังใหเกษตรกรไดรับ 
การพัฒนา สงเสริมใหไดรับความรูและขอมูลเกี่ยวกับเกษตรกรรมดานตางๆ 

• สภาการเกษตรกรแหงชาต ิมีสมาชิก จำนวน 103 คน  สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด 21 
คน และมีสำนักงานเกษตรกรจังหวัดจำนวน 77 แหง 

• สภากรเกษตรกร แหงชาติมีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดนโยบายการสงเสริมและพัฒนาความ
เขมแข็งแกเกษตรกร และองคกรเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการผลิตการแปร
รูปการตลาดและการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
  (2) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและ
พัฒนาการทำเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไรนาสวน
ผสมระบบเกษตรอินทรียและเกษตรกรรมรูปแบบอื่น  
  (3) ใหคำปรึกษาและขอเสนอตอคณะรัฐมนตรใีนการแกไขปญหาของเกษตรกร
การพัฒนาเกษตรกรรม รวมท้ังการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
  (4) เสนอแผนแมบทตอคณะรัฐมนตรี   
  (5) เสริมสรางความรวมมือและประสานงานกับภาครัฐและเอกชนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศและองคกรระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม  
  (6) พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  
  (7) ใหความเห็นตอนโยบาย กฎหมายหรือขอตกลงท่ีเกี่ยวของและมีผลกระทบ
ตอเกษตรกร    
  (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของสภา
เกษตรกรแหงชาติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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4.1.4 สภาประชาสังคมชายแดนใต 

 สภาประชาสังคมชายแดนใตเปนกลุมองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีถิ่นฐานอยูในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนไดจัดตั้งกันขึ้น โดยมี 34 องคกรไดรวมกัน และมีการประกาศจัดตั้งตนเองเปน 
“สภาประชาสังคมชายแดนใต” 
 มีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง ดังน้ี   
 (1) ขับเคล่ือนกระบวนการสันติภาพแบบมีสวนรวมท่ีไดรับตอบรับและนำไปใชอยาง
กวางขวาง ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ  
 (2) พัฒนาศักยภาพภาคี เครือขายขับ เคล่ือนกระบวนการสันติภาพ  ใหมีขีด
ความสามารถในการพัฒนาและขับเคล่ือนกระบวนการสันติภาพแบบมีสวนรวม ท่ีทุกภาคสวน
เปนเจาของนำไปสูการสรางการสรางสรรคสันติภาพที่พึงประสงค  
 (3) สรางสรรคสภาประชาสังคมชายแดนใตใหไดรับการยอมรับ เชื่อถือจากภาครัฐ ภาค
วิชาการ ภาคทองทองถิ่นและภาคประชาชน ในการสรางความรูประสบการณในการพัฒนาและ
ขับเคล่ือนกระบวนการสันติภาพแบบมีสวนรวม  

• คณะกรรมการบริหารสภาประชาสังคมชายแดนใต แบงออกเปน 3 ชุด ไดแก 
 (1) คณะกรรมการบริหาร จำนวน 8 คน 

  (2) คณะกรรมการดำเนินงาน (กรรมการฝายตางๆ)  จำนวน 13 คน 
 (3) คณะกรรมการสภา จำนวน 20 คน  

 

• รูปแบบการประชุม 
มีการประชุมทุกเดือนหรือเดือนเวนเดอืน 
 

• สถานภาพในปจจุบัน 
 ยังคงดำเนนิงานอยางตอเนือ่งดวยตนเองและไดรับการยอมรบัจากหนวยงานรัฐ มี
บทบาทเปนตัวกลางในกระบวนการสรางสันติภาพ และสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต 
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4.1.5 สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

กอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2539 ไดมีการจัดการประชุมใหญสมาชิกสภาจังหวัดท่ัวประเทศ 
เมื่อวันที่ 26-27 พฤษภาคม 2539 ท่ีจังหวัดเชียงใหม และไดมีการกอตั้ง "สหพันธสมาชิกสภา
จังหวัดแหงประเทศไทย" พรอมกันนั้นท่ีประชุมก็ไดมีมติจากการดำเนินการของสหพันธสมาชิก
สภาจังหวดัแหงประเทศไทยอยางเขมแข็ง ตองขยายผลกอตั้งเปน "สมาคมสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงประเทศไทย" เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2542 ตอมา  

เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2543 สมาคมฯ ไดเปล่ียนชื่อเปน "สมาคมองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงประเทศไทย" 

• วัตถุประสงคของสมาคม คือ  
1.  สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกสมาคม 
2.  ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคดิเห็นระหวางสมาชิกสมาคม 
3.  เปนศูนยกลางประสานงานการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
4.  สงเสริมความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดท่ัวประเทศ ใหพบปะ

สังสรรคชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
5.  สงเสริมทางดานการศึกษา ศีลธรรมจรรยา รวมท้ังรวมมือกับองคการกุศลอื่นๆเพ่ือ

สาธารณะประโยชน 
6.  ปกปองรักษาเกียรติของมวลสมาชิกและสถาบันองคการบริหารสวนจังหวัด 
7.  สงเสริมพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเกิดความเจริญกาวหนาและอื่นๆท่ีไม

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
8.  สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีงามของบานเมือง 
9.  ไมดำเนินการเกี่ยวของกับการเมืองแตประการใด 
10. ไมมีการจัดตั้งโตะสนุกเกอรและบิลเลียด 

• สมาชิกของสมาคม ม ี3 ประเภท คือ 
1. สมาชิกสามัญ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

และประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูดำเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัด 
2. สมาชิกวิสามัญ ไดแก  
 2.1 รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวน

จังหวดั และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.3 ขาราชการ ขาราชการครู ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 
3. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแก บุคคลผูทรงเกียรติ หรือทรงคุณวุฒิ หรือผูมีอุปการคุณแก

สมาคม ซึ่งคณะกรรมการลงมิตใหเชิญเขามาเปนสมาชิกของสมาคม 



20 
 

4.1.6 สภาพยาบาล 

 สมาคมพยาบาลแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี ไดจัดทำยกรางพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภฉบับแรกขึ้น 
เมื่อป พ.ศ.2514 เพ่ือที่จะผลักดันใหมีองคกรวิชาชีพท่ีทำหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภในประเทศไทย  
 พ.ศ. 2521 สมาคมพยาบาลแหงประเทศไทยฯ ไดแตงตั้งคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภขึ้นอีกคณะหนึ่งเพ่ือจัดทำรางพระราช 
บัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภตอจนแลวเสร็จ และนำเสนอเขาสูกระบวนการ
การออกพระราชบัญญัติตามขั้นตอนนิติบัญญัติ  

เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2528 ไดรับพระกรุณาโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 ดวยเหตุผลวา “เนื่องจากในปจจุบันการประกอบ
โรคศิลปะแผนปจจุบันใน สาขาการพยาบาล และการผดุงครรภ อยูในความควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งมีคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะทำหนาท่ีควบคุม ท้ังการประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันในสาขาทันตกรรม เภสัชกรรม 
การพยาบาล การ ผดุงครรภ กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย และการประกอบโรคศิลปะแผน
โบราณใน สาขาเวชกรรม เภสัชกรรม การผดุงครรภ”ท้ังนี้มีคณะกรรมการสภาการพยาบาล 16 
คน 

• วัตถุประสงค คือ 
  1. ความคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ 
หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ 
  2. สงเสริมการศึกษา การบริการ การวิจัย และความกาวหนาในวิชาชีพการ
พยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  3. ใหคำปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการพยาบาล การ
ผดุงครรภและการสาธารณสุข 
  4. ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
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4.1.7 คุรุสภา 
 การควบคุมและรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพครูของไทย มีมานานกอนวิชาชีพ
ชั้นสูงหลายวิชาชีพในปจจุบัน  
 ในป พ.ศ. 2438 มีการอบรมครูเปนครั้งแรกท่ี “วิทยาทานสถาน” ตอมาเมื่อมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญั ติครู  พุทธศักราช 2488 จัดตั้ ง “คุรุสภา” ขึ้น เปนสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยท่ีคุรุสภามีวัตถุประสงคและความหมายกวางขวางครอบคลุมกิจการ
ของสามัคยาจารยสมาคม จึงมีการรวมงานและทรัพยสินของสามัคยาจารยสมาคมมาเปนของ
คุรุสภา และใหจัดตั้งสโมสรสามัคยาจารยขึ้นใหมเปนแผนกหนึ่งของคุรุสภา 
         เมื่อเปนคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มีหลักการสำคัญ 3 ประการ 
คือ เปนสภาท่ีปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือชวยฐานะครูและเพ่ือใหครูปกครองครู ซึ่ง
คุรุสภาไดทำหนาท่ีโดยสมบูรณตลอดมา  

ตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือปฏิรูประบบ
การศึกษาครั้งใหญ คุรุสภาไดปรับบทบาทใหม โดยมีการตราพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ขึ้น ใหเปนกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีเหตุผลสำคัญเพ่ือสืบทอดเจตนารมณของการจัดตั้งคุรุสภาใหเปนสภาวิชาชีพครูตอไป  

พระราชบัญญัติสภาครูฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 12 มิถุนายน 2546 กำหนดใหองคกร
วิชาชีพ 2 องคกร คือ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีฐานะเปนนิติ
บุคคลอยูในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ ทำหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและรักษามาตรฐาน
วิชาชีพครูและบคุลากรทางการศึกษา  

อีกองคกรหนึ่ง คือ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุ ค ลาก รท างก ารศึ กษ า  เรี ย ก ว า  “สกสค .” มี ฐ าน ะ เป น นิ ติ บุ ค ค ล  อ ยู ใน ก ำกั บ
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 คณะกรรมการคุรุสภา เปนองคกรบริหาร มีอำนาจหนาท่ีบริหารอำนาจหนาท่ีของคุรุ
สภา องคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา มีจำนวน 39 คน ประกอบดวย 
 (1) ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒ ิ 
 (2) กรรมการโดยตำแหนง 8 คน 
 (3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก ผูท่ีประสบการณสูง ดานละ 1 
คน รวม 7 คน  
 (4) กรรมการจากผูดำรงตำแหนงคณบดีคณะศึกษาศาสตร ซึ่งเลือกตั้งกันเอง 4 คน 
จากสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 3 คน และเอกชน 1 คน  
 (5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเลือกตั้งจากผูท่ีดำรงตำแหนงครู 
ผูบริหารทางการศึกษา และมาจากสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษา
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามสัดสวนจำนวน ผูประกอบวิชาชีพ 19 คน 
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4.1.8 สภาการหนังสือพิมพแหงชาต ิ

สมาพันธนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ออกแถลงการณเมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม 
2540 วา มาตรา 40 ท่ีระบุรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญของ
พนักงานหรือลูกจางเอกชนที่ประกอบกิจการดานส่ือมวลชน รวมท้ังเจาพนักงานของรัฐ โดยไม
ตองขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพภายใตการควบคุมของ “องคกรอิสระตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” นั้น เปนหลักการท่ีดีแตองคกรอิสระตามท่ีกฎหมายบัญญัติดังกลาว 
จำเปนตองมีหลักประกันในความเปนอสิระ ภายใตหลักการควบคุมกันเองของผูประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ หรือวิชาชีพส่ือมวลชนอื่นๆ คือจำเปนจะตองมีการพิจารณากันโดยละเอียด
รอบคอบในขั้นของการออกกฎหมาย ประกอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป 
 ในการประชุมสมาพันธฯ เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2540 ที่ประชุมมีมติใหสภาราง
รัฐธรรมนูญตัดขอความวา องคกรอิสระตามกฎหมายกำหนดออกจากมาตรา 40 แลวนำไป
บัญญัติไวในหมวด 5 วาดวยหลักการพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายของรัฐ  
 ในการประชุมเจาของ บรรณาธิการ และผูอำนวยการหนังสือพิมพ เมื่อวันท่ี 23 
พฤษภาคม 2540 ที่ประชุมมีความเห็นชอบใหตั้งคณะทำงาน 7 คน 
 4 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ศ.นศ.ประเวศ วะสี ประธานคณะกรรมการ รางธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพแหงชาติ ระบุหลักการสำคัญของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ เปนไปไดใหวงการ
หนังสือพิมพไดควบคุมดูแลกันเอง ขณะเดียวกันเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดเขารวมใค
คณะกรรมการสภาหนังสือพิมพ ดงักลาวอกีดวย 

• สภาการหนังสือพิมพแหงชาติมีวัตถุประสงค ดังนี ้
  1. สงเสริมผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพใหมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรมแหงวิชาชีพ 
  2. สงเสริมเสรีภาพ และสนับสนุนสิทธิการรับรูขาวสาร การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  3. สงเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือ 

• องคประกอบคณะกรรมประกอบดวย 4 สวน 
  1) เจาของหรือผูบริหารหรือผูประกอบการซึ่งเลือกกันเอง 5 คน 
  2) บรรณาธิการหรือตัวแทนผูมีอำนาจจากกองบรรณาธิการซึ่งเลือกกันเอง 5 
คน 
  3) คน ผูปฏิบัติงานหนังสือพิมพซึ่งเลือกโดยสมาพันธนักหนังสือพิมพแหง
ประเทศ ไทย 4 คน 
  4) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพตางๆ 7 คน 
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โดยสมาชิกแบงออกเปน 2 ประเภทคือ  
  1. สมาชิกกอตั้งไดแก สมาชิกที่ผูบริหาร เจาของ หรือบรรณาธิการผูมีอำนาจ
เต็มของหนังสือพิมพฉบับตางๆ ไดลงนามในบันทึกเหตุการณอารมณของผูประกอบวิชาชีพ 
เรื่องการจัดตั้งสภาการหนังสือพิมพแหงชาติเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคมพ.ศ. 2540 ณ ศูนยการ
ประชุมแหงชาติสิริกิติ์ และยังคงดำเนินกิจการหนังสือพิมพนั้นอยูตอเนื่องตลอดเวลา  
  2. สมาชิกสามัญ ไดแก องคกรสมาชิกที่ไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกตามขอบังคับ
สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  
 
4.1.9 สหพันธแรงงาน 

 รัฐบาลตราพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงมหาดไทย เมื่อ พ.ศ. 2476 
ซึ่งได จัดตั้งแผนกจัดหางานขึ้นเปนหนวยงานสังกัดกองทะเบียน กรมปลัดมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทยและไดมีการจัดตั้ง กองอาชีพสงเคราะห สังกัดกรมประชาสงเคราะหขึน้กับ
สำนักนายกรัฐมนตรี 
 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมประชาสงเคราะหใน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2495 โดยจัดตั้ง แผนกคุมครองแรงงานและอุตสาหกรรมสัมพันธ 
กองจัดสรรสัมมาอาชีพสงเคราะห สังกัดกรมประชาสงเคราะหกระทรวงมหาดไทย ทำหนาท่ี 
รับคำรองของลูกจางกรณีมีปญหาขอขัดแยงและขอพิพาทระหวางนายจาง ลูกจาง 
 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2499 เริ่มใชบังคับพระราชกฤษฎีแบงสวน
ราชการใหม ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2499 แบงงานกองแรงงานเปน 16 
แผนกมี แผนกอุตสาหกรรมสัมพันธ ทำหนาท่ี ระงับขอรองทุกข ขอขัดแยงและขอพิพาท
แรงงานระหวางนายจางและลูกจาง เพ่ิม แผนกทะเบียนและสหภาพแรงงาน ทำหนาท่ีเกี่ยวกับ
ทะเบียนสหภาพแรงงานและสมาคมนายจาง เพ่ิมแผนกคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ทำ
หนาท่ีธุรการใหกบัคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
 รัฐบาลตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 จัดตั้ง กระทรวงแรงงานประกอบดวย 
กรมการจัดหางงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สำนักงาน
ประกันสังคม และสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน สำนักแรงงานสัมพันธ
เปนหนวยงานในสังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีโครงสรางการ
บริหารงานภายในประกอบดวย 6 กลุมงาน และ 1 งาน ไดแก 
  (1) กลุมงานยุทธศาสตรแรงงานและขอขัดแยง 
  (2) กลุมงานประนอมขอพิพาทแรงงานและขอขัดแยง 
  (3) กลุมงานทะเบียนกลาง 
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  (4) กลุมงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
  (5) กลุมงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
  (6) กลุมงานสงเสริมแรงงานสัมพันธ 
  (7) งานบริหารทั่วไป 
 
4.1.10 สภาผูสูงอายุแหงชาต ิ

 สภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยไดรับการจดทะเบียนกอตั้งเปนองคกรนิติบุคคลเมื่อ วันที่ 
27 เมษายน พ.ศ.2532 และดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ระบุ ผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ไดเปน
อยางดีจนความทราบถึงพระเนตรพระกรรณ ของสมเด็จพระบรมราชินีจึงไดทรงรับไวในพระ
ราชอุปถัมภตั้งแต พ.ศ. 2534 ดังนั้นชื่อเต็มของสภาสมาคมผูสูงอายุแหงประเทศไทย ตามท่ีได
จดทะเบียนไวก็คอื สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภสมเดชพระศรีนค
รินทราบรมราชชนนี เรียกส้ันๆ วา สภาผูสงอายุแหงประเทศไทย ตามที่รูจักทั่วไป 

• ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
  (1) กำหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครองการสงเสริม และการ
สนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ทั้งนี้ตองสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวไดมีสวนรวมในการชวยดูแลผูสูงอายุ  
  (2) กำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม(1) ตลอดจน
ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกลาว 
  (3) พิจารณาใหการสนับสนุนและการชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของ
ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุ 
  (4) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการจัด
กองทุน ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 20  
  (5) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพ่ือการคุมครอง 
การสงเสริมการสนบัสนุน และการจัดสวัสดิการผูสูงอายุตามมาตรา 20  
  (6) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหาร
กองทุนตามมาตรา 20 
  (7) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา 21 
  (8) กำหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (9) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการคุมครองการสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ
ผูสูงอายุ  
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  (10) เสนอรายงานสถานการณเกี่ยวกับผูสูงอายุของประเทศตอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  (11) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผูสูงอายุตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 
4.1.11 แพทยสภา 

กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีเกี่ยวกับการแพทยฉบับแรกในประเทศ
ไทยคือ พระราชบัญญัติการแพทยพุทธศักราช 2466 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหมีองคกรการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการแพทยขึ้น เรียกวา "สภาการแพทย" และประกอบ
วิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการแพทยนั้น ตามกฎหมายฉบับนั้นเรียกวา "การประกอบโรคศิลปะ" 

ตอมาในพ.ศ. 2497 ไดมีประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 
2497 โดยยกเลิก พระราชบัญญัติการแพทย พ.ศ. 2466 และตามท่ีประกาศใชใหมนี้บัญญัติใหมี
องคการประกอบโรคศิลปะขึ้นใหมเรียกวา "คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ" แทน
สภาการแพทยซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติท่ียกเลิกไปจึงเปนอันวา "สภาการแพทย" ไดส้ิน
สภาพลงใน พ.ศ. 2497 

เมื่อมีการประกาศใช พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2511 นั่นก็ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2497 พรอม ๆ กันไปดวย (คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2511) และจากผลของ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2511 ทำให  

1. พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันสาขาเวชกรรม ชั้นหนึ่ง ถูกยกเลิกไป 

2. ผูท่ีไดขึ้นทะเบียนและรับอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ แผนปจจุบัน สาขาเวช
กรรมชั้นหนึ่ง กลายสภาพเปนสมาชิกของแพทยสภา โดยมิตองสมัคร 

3. ใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันสาขาเวชกรรม ชั้นหนึ่ง กลายสภาพ
เปนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

ดังนั้นผูท่ีเคยขึ้นทะเบียนประกอบโรคศิลปะจากสภาการแพทยเดิม จะกลายสภาพเปน 
สมาชิกแพทยสภา และเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 
2511 ดวย  

เหตุนี้เองจึงกลาวไดวา ตนกำเนิดของแพทยสภาคือสภาการแพทยใน พ.ศ. 2466 
 

• พันธกิจองคกร 
1) ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ

เวชกรรม 
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2) สงเสรมิการศึกษา การวจัิย และการประกอบวิชาชพีเวชกรรมในทางการ แพทย 
3) สงเสรมิความสามัคค ีและผดุงเกียรตขิองสมาชิก 
4) ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชน และองคกรอืน่ ในเรื่องท่ี

เกี่ยวกบัการแพทยและการสาธารณสุข 
5) ใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกีย่วกบัปญหาการแพทยและการ

สาธารณสุข 
6) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 

 

• สมาชกิ/กรรมการ 
1) คณะกรรมการสภาจากการเลือกตั้ง 

 2) คณะกรรมการโดยตำแหนง 
 
4.1.12 สภาทนายความในพระบรมราชถูัมภ 
 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ท่ีไดมีการจำกัดสิทธิของ
ทนายความ และเกิดผลกระทบตอทนายความชั้นสอง รวมไปถึงประชาชนตาง ๆ ท่ีมีความ
ตองการความรูความสามารถของทนายความชั้นสอง จึงทำใหเกิดประกายแหงแนวความคิดใน
การกอตั้งสถาบันของทนายความเพ่ือทำหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของ
ทนายความเอง เชนเดียวกันกับนานาประเทศ  

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2517 นายมารุต บุนนาค นายกสมาคมทนายความแหงประเทศไทย 
ซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้น จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติทนายความ
เพ่ือกอตั้ง “สภาทนายความ” เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดวยความเปนน้ำ
หนึ่งใจเดียวกันของทนายความการเคล่ือนไหวและตอสูท่ีเปนระยะเวลายาวนานตอเนื่องกัน 
เปนระยะเวลายาวนานกวา 15 ป จึงไดประสบความสำเร็จ โดยวันศุกรท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 
2528 ท่ีประชุมวุฒิสภาในการประชุมครั้งท่ี 11/2528 ไดมีมติเปนเอกฉันทใหความเห็นชอบใน
รางพระราชบัญญัติทนายความ และ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยใน
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เมื่อวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2528 จึงมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2528 เปนตนมาจนปจจุบัน 

 

• พันธกิจองคกร 
1. สงเสรมิการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ  

 2. ควบคุมมรรยาทของทนายความ  
 3. สงเสรมิความสามัคคแีละผดุงเกียรตขิองสมาชิกสภาทนายความ  
 4. สงเสรมิและจัดสวัสดกิารใหแกสมาชิกสภาทนายความ  
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 5. สงเสรมิ ชวยเหลือ แนะนำ เผยแพร และใหการศกึษาแกประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ
กฎหมาย  
 

• สมาชกิ/กรรมการ 
สมาชิกสภาทนายความไดแก ทนายความตามพระราชบัญญัติ  
คณะกรรมการสภาทนายความ ประกอบดวยผูแทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนและ

ผูแทนเนติบัณฑิตยสภาหนึ่งคน เปนกรรมการ และนายกและกรรมการอื่นอีกไมเกิน ย่ีสิบสาม
คน 

 

• รูปแบบการประชุม 
 - 
 
4.1.13 สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2550 
ภายใต พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือทำหนาท่ีเปนองคกรเลขานุการใหกับ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)  

สช. เปนองคกรของรัฐในรูปแบบใหม  อยู ในกำกับนายกรัฐมนตรี โดยมีคณะ
กรรมการบริหาร (คบ.) ท่ีแตงตั้งโดย คสช. ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายและกำกับการทำงานของ 
สช.โดยตรง สช.ทำหนาที่เปนกลไก ให คสช. เพ่ือบรรลุภารกิจตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

• พันธกิจองคกร 
1. นโยบายสาธารณะจากกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม บนพ้ืนฐาน

ทางปญญา 
2. กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมบนพ้ืนฐานทางปญญาท่ีด ี
3. ภาคีเครอืขายสุขภาพมีขดีความสามารถในการพัฒนากระบวนนโยบายสาธารณะ 

แบบมีสวนรวมบนพ้ืนฐานทางปญญา 
4. องคความรูท่ีเพียงพอตอการสนบัสนนุกระบวนนโยบายสาธารณ แบบมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานทางปญญา 

• สมาชกิ/กรรมการ 
- สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติประกอบดวย ตัวแทนกลุมภาคีเครือขาย 230-250 

กลุม จำนวนประมาณ 1,000 คน 
- คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (41 คน) 
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• รูปแบบการประชุม 
 - เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดปละ 1 ครั้ง/จังหวัด 

- เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ปละ 1 ครั้ง 
 

4.1.14 สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค 

สหพันธองคการผูบรโิภคระหวางประเทศ ซึ่งเปนองคกรอิสระที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง 
จัดตั้งโดยสมาคมผูบริโภคของประเทศตางๆ รวมตัวกันโดยมีสำนักงานใหญอยูท่ีกรุงเฮก 
ประเทศเนเธอรแลนด ไดเขามาชักชวนองคการเอกชนในประเทศไทยใหมีการจัดตั้งสมาคม
ผูบริโภคขึ้นเชนเดยีวกบัประเทศอื่นๆ จนกระท่ังไดจัดตัง้คณะกรรมการเพ่ือการศกึษาปญหาของ
ผูบริโภค ชื่อ "คณะกรรมการศึกษาและสงเสริมผูบริโภค" ในป พ.ศ. 2514 และไดมีวิวัฒนาการ
เรือ่ยมาในภาคเอกชน รวมท้ังไดประสานงานกับภาครัฐบาล  

จนกระท่ั งในป  พ .ศ . 2519 ได จัดตั้ งคณะกรรมการขึ้ นมาคณะหนึ่ งเรียกวา 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และไดมีการศึกษาหามาตรการถาวรในการคุมครองผูบริโภค 
ท้ังในหลักทางสาระบัญญัติ และการจัดองคกรของรัฐเพ่ือการคุมครองผูบริโภค จึงไดพิจารณา
ยกรางพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค โดยกำหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคา และผู
ประกอบธุรกิจโฆษณา เพ่ือใหความเปนธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนใหมีองคกรของ
รัฐท่ีเหมาะสมเพ่ือตรวจตรา ดูแลและประสานงานการปฏิบัติงานตางๆ ในการใหความคุมครอง
ผูโภค  

รัฐบาลไดนำเสนอตอรัฐสภาซึ่งมีมตเิหน็ชอบเปนเอกฉันทใหตราเปนกฎหมายได รัฐบาล
จึงไดนำรางดังกลาวขึ้นกราบบังคมทูล ซึ่งไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
เห็นชอบใหตรงเปนพระราชบัญญัติได มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 5 พฤษภาคม 2522 เปนตนไป 
        พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐบาลเพ่ือทำ
หนาท่ีดานการคุมครองสิทธิผูบริโภคใหแกประชาชน ไดแก สำนักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สังกัดอยูในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยไดตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 

• พันธกิจองคกร 
1. เพ่ือเปนตัวแทนผูบรโิภคในการใหความเห็นตอนโยบาย กฎหมาย กฎขอบังคบั และ

มาตรการตางๆ เพ่ือคุมครองผูบรโิภค 
 2. เพ่ือดำเนินงานและสงเสริมสนบัสนนุผูบรโิภคและองคกรผูบริโภคในการทำหนาที่
คุมครองสิทธิอันพึงมีพึงไดของผูบรโิภค 
 3. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน 
ผูประกอบการ และองคกรพันธมติรระหวางประเทศในการคุมครองผูบริโภค 
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 4. เพ่ือดำเนินการ หรือรวมมือกับองคการกศุล เพ่ือการกุศลและองคการ
สาธารณประโยชนเพ่ือสาธารณประโยชน 
 5. เพ่ือสงเสรมิการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยเปนประมขุ 
ดวยความเปนกลางและไมใหการสนับสนุนดานการเงนิหรือทรัพยสินแกนักการเมืองหรือพรรค
การเมอืงใด 
 

• สมาชกิ/กรรมการ 
คณะกรรมการสมาคมสมาพันธฯ 10 คน 
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4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบ 
 1) ดานสถานภาพขององคกร 

จากกรณีศึกษาองคกรสภาและสมาคมท้ัง 14 องคกร พบวาเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้น
โดยมีพ.ร.บ.หรือกฎหมายเฉพาะรองรับจำนวน 9 องคกรไดแก สภาหอการคาแหงประเทศไทย, 
สภาองคกรชุมชน, สภาเกษตรกรแหงชาติ, สภาการพยาบาล, คุรุสภา,  แพทยสภา,  สภา
ทนายความ, สมัชชาสุขภาพแหงชาติและสภาสมาคมผูสูงอายุแหงชาติ สวนท่ีเหลือ 5 องคกร 
เปนการจัดตั้งรวมตัวกันขึ้นมาเอง  เปนการใชสิทธิภายใตกฎหมายทั่วไป เชน ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย หรือเปนการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแก 
สภาประชาสังคมชายแดนใต, สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ, สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด
แหงประเทศไทย, สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค และสมาพันธแรงงาน 
 2) ดานความเปนนิติบุคคล และการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ในกลุมองคกรสภาหรือสมาคมประเภทท่ีจัดตั้งขึ้นมาโดยมีพ.ร.บ.หรือกฎหมาย
เฉพาะรองรับ นอกจากจะมีสถานะเปนองคกรนิติบุคคลดวยตนเองแลว ยังมักจะไดรับการ
สนับสนุนในดานนโยบาย, การบริหารจัดการและงบประมาณดำเนนิงานอยางเปนระบบตอเนือ่ง
และมีความมั่นคง  

สวนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเองซึ่งสวนใหญเปนองคกรภาคประชาสังคมนั้นมักจะไมไดรับ
การสนับสนุนใดๆจากภาครัฐเลย นอกจากนั้นยังมีความเส่ียงที่จะถูกมองดวยทัศนคติเชิงลบ วา
เปนคูแขงกับภาครัฐหรือเปนองคกรท่ีตองการเขามาตรวจสอบการทำงาน จึงทำใหเกิดชองวาง
ระหวางกัน นับเปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการทำงานแบบ "พันธมิตรรวมพัฒนา" หรือ ความเปน"
ประชา-รัฐ"  
 3) ดานลักษณะเฉพาะขององคกร 

องคกรสภาหรือสมาคมท่ีมีลักษณะกึ่งหรือคาบเกี่ยวกับภาครัฐและภาคเอกชน 
แบบ"พันทาง" หรือ "พันธุผสม" (Hybrid) เชน สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศ
ไทย, สมาพันธแรงงาน, สภาหอการคาแหงประเทศไทย มักจะมีระบบการสนับสนุนทางการเงิน
ท่ีมั่นคงสำหรับการดำเนินการตามภารกิจ   

สวนองคกรสภาหรือสมาคมท่ีมีลักษณะเปนภาคประชาสังคมแบบ "พันธุแท" (Pure 
Line) เชนตั้งสภาประชาสังคมชายแดนใต, สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ และ สมาคมสหพันธ
องคกรผูบริโภค ซึ่งมักจะทำงานแบบอิสระและโดดเดี่ยว รวมท้ังมีภาระตองพ่ึงตนเองในดาน
การเงิน และการบริหารจัดการเปนอยางมาก ทำใหองคกรมีศักยภาพท่ีคอนขางจำกัด 
 4) ดานการทำงานแบบ "ความรวมมือ" 

ในกรณีท่ีหนวยงานภาครัฐในระดับชาติหรือรัฐบาลประสงคจะสรรหาตัวแทน
องคกรภาคประชาสังคมเขารวมเปนกรรมการขับเคล่ือนภารกิจการพัฒนาในดานตางๆ ตาม
หลักการ "Collaboration" องคกรสภาหรือสมาคมท่ีมี พ.ร.บ. เฉพาะรองรับ หรือเปนองคกร
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ประชาสังคมแบบ "พันทาง" (Hybrid) มักจะไดรับโอกาสกอนพวกองคกรภาคประชาสังคมแบบ 
"พันธุแท"( Pure Line) มักจะถูกลืมหรือบททับ  

สาเหตุในดานหนึ่งเปนเพราะองคกรพันทางและองคกรท่ีมี พ.ร.บ. เฉพาะมักเปนที่
รูจักคุนเคยหรือมีชื่อเสียงเปนที่จดจำ มีสถานที่หรือบุคลากรที่สามารถติดตอประสานงานไดงาย  
อีกดานหนึ่งอาจเปนเพราะราชการและสังคมยังมีอคติในเชิงลบ หรือความไมเชื่อถือไววางใจที่มี
ตอองคกรพันธุแท 

 5) ดานความเปนตัวแทนขององคกรภาคี 
ในกรณีหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดหรือหนวยงานระดับพ้ืนท่ีประสงคจะสรร

หาตัวแทนภาคประชาสังคม เขาไปรวมเปนกรรมการขับเคล่ือนภารกิจการพัฒนาแบบ 
Collaboration ก็จะนึกถึงหนวยงานสาขาขององคกรสภาหรือสมาคมท่ีมี พ.ร.บ.เฉพาะรองรับ 
และองคกรภาคประชาสังคมแบบ "พันทาง" เชนกันท้ังนี้สวนหนึ่งเปนเพราะองคกรสภาหรือ
สมาคมอื่นๆ มักไมแข็งแรง จึงไมมีกลไก สาขาท่ีเปนตัวแทนอยูในระดับจังหวัดหรือพ้ืนท่ีอยาง
ครอบคลุมท่ัวถึง 
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ตารางสรุปเปรยีบเทียบระหวางองคกรสภาและสมาคมท่ีทำการศึกษาในประเด็นรวมท่ีนาสนใจ 

องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
1. สภาหอการคาแหง
ประเทศไทย 

- มติ ครม. วนัที่ 29 
กันยายน 2497 จัดตั้ง 
“สภาการคา” 
- จดทะเบียนเปน
สมาคม เมื่อวันที ่28 
มิถุนายน 2498 
- ม ีพ.ร.บ. หอการคา 
(2509) 
- ม ีพ.ร.บ. สมาคม
การคา (2509) 

   เพ่ือใหเปนสถาบัน
กลางของนกัธรุกิจทุก
ชาติทุกภาษาที่
ประกอบธุรกิจในการ
นำสินคาเขา สง
สินคาออก ผู 
ประกอบการผลิต การ
อุตสาหกรรม การ
ธนาคาร การ
ประกนัภัย การขนสง 
และการคาอื่นๆ  
   นอกจากนี ้สภา
การคายังทำหนาท่ีให
ความรวมมือกบั
รัฐบาล ในการ
ดำเนินการสงเสริม
และจัดระเบียบการคา 
ตลอดจนใหขอคดิเหน็ 

- สมาชิกกติตมิศักดิ์,
สมาชิกสามัญ,สมาชิก
สมทบ 
- คณะกรรมการสภา
หอการคาแหงประเทศ
ไทย มีองคประกอบ 4 
สวน ประธาน รอง
ประธาน กรรมการ
และผูแทนกระทรวง
พาณิชย จำนวน 67 
คน 

- ประชุมสามญั
ประจำป 
- ประชุมวิสามัญ 
- ประชุม
คณะกรรมการ 

- สภาหอการคา 4 
ประเภท 

1) หอการคา
จังหวดั 
2) หอการคาไทย 
3) หอการคา
ตางประเทศ 
4) สภาหอการคา
แหงประเทศไทย 

- มรีะบบงบประมาณ
สนับสนนุจากองคกร
สมาชิก 
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
คำปรกึษา ขอเท็จจริง 
และคำแนะนำแก
รัฐบาลในเรื่องที่
เกี่ยวกบัการคา/ 
ประสานงานระหวาง
ผูประกอบการคากับ
ทางราชการ /ประสาน
และสงเสริมความ
สามัคค ีและระงับขอ
พิพาทระหวาง
ผูประกอบการคา
ดวยกนั 

2. สภาองคกรชุมชน - ตนแบบมาจากสภา
ผูนำชุมชนและเวที
ปราชญชาวบาน 
- พ.ร.บ. สภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 

- อนรุักษ/ฟนฟูจารตี
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
- รวมกบั อปท./รัฐ 
ดูแลรักษาและใช
ประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
- จัดใหมีเวที

- ผูนำองคกรชมุชน
เปนสมาชิกองคกร
ชุมชนตำบล 
- ประธานสภาองคกร
ชุมชนตำบลเปน
สมาชิกสภาองคกร
ชุมชนอำเภอ/จังหวดั 
 

- สภาองคกรชุมชน
ตำบลประชุมทุก 1-2 
เดือน 
- สภาองคกรชุมชน 
อำเภอ/จังหวัด/
ประเทศ ประชุมปละ  
1 ครั้ง 

- สถาบันพัฒนา
องคกร ชุมชน (พอช.) 
จัดงบประมาณ
สนับสนนุการประชุม
และปฏิบัติงานของ
สภาองคกรชุมชน
ระดบัตำบล (3,000 
บาท/ป) 
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
ปรึกษาหารอืกันเอง
เพ่ือเสนอแนะการ
พัฒนา 

- เครือขายสภาองคกร
ชุมชนประสงคจะ
แยกตวัออกจาก พอช.
โดยผลักดันใหมี พรบ.
เฉพาะของตน 

3. สภาเกษตรกร
แหงชาต ิ

- รฐัธรรมนูญ (2550) 
- พ.ร.บ.สภาเกษตรกร
แหงชาต ิ(2553) 

- ใหหลักประกนัสิทธิ
เสรีภาพในการ
คุมครอง รักษา
ผลประโยชนเกี่ยวกบั
การผลิต และ
การตลาดเพ่ือให
ผลิตผลทางการเกษตร 
ไดรบัผลตอบแทน
สูงสุด และมีสภา
สำหรบัเกษตรกร ใน
การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ตลอดจน
เสริมสรางสมานฉันท 
ของเกษตรกรทัง้
ประเทศ ทำให

-สมาชิกสภาเกษตรกร
แหงชาต ิ 
- สำนักงาน ระดับชาต ิ
1 แหง (สกช.) 
- สำนักงานจังหวดั 77 
แหง (สกจ.) 
- สมาชิกสภา
เกษตรกรจังหวัดมี
จำนวน 21 คน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- มีกิจกรรมการ
ประชมุสภาระดับ
ตางๆ และกิจกรรม
การดำเนนิงานของ
สำนักงานอยาง
ตอเนื่อง 

- มีตัวแทนเขาไปเปน 
- กรรมการในกลไก
ระดบัชาติและ
จังหวดั 

- ไดรบัจัดสรร
งบประมาณ
ประจำปจากรัฐบาล 
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
เกษตรกร มีความ
เขมแข็ง และมีการ
รวมตัวกัน อยางเปน
เอกภาพ 
- สรางเครือขาย
เกษตรกร นอกจากนี้
เกษตรกรสามารถจำ
ทำแผนแมบท เสนอ
ใหคณะรฐัมนตรี
พิจารณา กำหนด
นโยบาย ใหสอดคลอง
กับความตองการ และ
สภาพปญหาอนั
แทจริงรวมท้ังให
เกษตรกรไดรับการ
พัฒนา สงเรมิใหไดรบั
ความรู และขอมูล
เกี่ยวกบัเกษตรกรรม
ดานตางๆ  

4. สภาประชาสังคม - กลุมองคกรภาค - ขบัเคล่ือน - สมาชิกสภา - มีประชมุทุกเดือน - ยังคงดำเนนิงาน
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
ชายแดนใต ประชาสังคมในจังหวดั

ชายแดนใต 34 
องคกรรวมตวักนั
ประกาศการจัดตัง้
ตนเองเปน “สภา
ประชาสังคมชายแดน
ใต” ในป 2553 

กระบวนการสันตภิาพ
แบบมีสวนรวม 
- พัฒนาศักยภาพกลุม
องคกรที่ขับเคล่ือน
สันติภาพ 
- สรางความยอมรับ
เชื่อถือจากภาครฐั 
ภาควิชาการ ชุมชน
ทองถิน่และประชาชน 

ประกอบดวย ตวัแทน
องคกรภาคีที่เปน
สมาชิก 1 คน/องคกร 
- คณะกรรมการสภา 
จำนวน 20 คน 

หรือเดือนเวนเดือน 
 
 
 

อยางตอเนื่องดวย
ตนเองและไดรบัการ
ยอมรับจากหนวยงาน
รัฐมีบทบาทเปน
ตัวกลางใน
กระบวนการสราง
สันติภาพสันติสุขใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ใต  
- ในระยะเริ่มตน 
ไดรบัการสนบุสนุ
นจากสถาบนัชุมชน
ทองถิน่พัฒนา โดย
โครงการความรวมกบั
ธนาคารโลกแต
ปจจุบันตองจัดหา
งบประมาณมา
ดำเนินงานกนัเอง โดย
มิไดรับงบประมาณมา
ดำเนินงานกนัเอง  
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
โดยมไิดรับ
งบประมาณจาก
ภาครัฐหรือแหลงทุน
ใดเปนกิจลักษณะ 

5. สภาการพยาบาล - สมาคมพยาบาลแหง
ประเทศไทย (2514) 
- พรบ. วิชาชีพการ
พยาบาลและผดุง
ครรภ (2528) 
- จัดตั้งสภาการ
พยาบาลภายใต
กฎหมายนี ้
 

- ควบคมุความ
ประพฤตผูิประกอบ
วิชาชีพการพยาบาล/
การผดุงครรภ 
- ศึกษาวิจัยและ
การศกึษา 
- เสนอแนะรัฐบาล 
- ผดงุความเปนธรรม
และสวัสการสมาชกิ 

- ผูประกอบวชิาชีพทุก
คนเปนสมาชกิ 
-คณะกรรมการสภา
การพยาบาล 16 คน 

 - มีการดำเนนิงาน
และการประชมุ
ตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
ประจำปจาก
รัฐบาล 

6. คุรุสภา - พ.ร.บ. คร ู(2488) 
- พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาต ิ(2542) 

- เปนสภาที่ปรึกษา
ของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
- ชวยฐานะคร ู
- ครปูกครองคร ู

- ผูประกอบวชิาชีพคร ู
- คณะกรรมการครุุ
สภา 
- สำนักงานเลขาธกิาร
คุรุสภา 

 - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
ประจำปจาก
รัฐบาล 
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
7. สภาการ
หนังสือพิมพแหงชาต ิ

- สมาพันธสภา
หนังสือพิมพแหง
ประเทศไทยจัดทำ 
“ธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพแหงชาติ” 
(2540) 

- สงเสริมผูประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพให
มีความรับผิดชอบ/
หลักจริยธรรมแหง
วิชาชีพ 
- สงเสริมสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน
ในการรับรูขอมูล
ขาวสารและการแสดง
ความคิดเหน็ 
- สงเสริม/พัฒนาการ
ประกอบวิชาชีพ 

- คณะกรรมการสภาฯ 
มาจาก 4 สวน 21 คน 
   1) เจาของ/
ผูบริหารกิจการ (5) 
   2) บรรณาธกิาร (5) 
   3) ผูปฏิบตัิงาน (4) 
   4) ผูทรงคุณวฒุิ (7) 
 

 - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- จัดหา
งบประมาณ
ดำเนินการกนัเอง
โดยไมไดรับการ
สนับสนนุ
งบประมาณจาก
รัฐบาลหรือแหลง
ทุนใดที่เปน
กิจลักษณะ 

8. แพทยสภา - พ.ร.บ.วิชาชีพเวช
กรรม (2511) 
คณะกรรมการแพทย
ระดบับริหารเปนผูให
กำเนดิแพทยสภาขึ้น
ใหมแทนสภา
การแพทยเดิม 

- ควบคมุการประพฤติ
ของผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม 
- สงเสรมิความสามัคค ี
- ใหคำปรกึษา
เสนอแนะตอรัฐบาล 

- กรรมการจากการ
เลือกตัง้ 
- กรรมการโดยการ
แตงตั้ง 

 - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
ประจำปจาก
รัฐบาล 

9. สภาทนายความใน - พ.ศ. 2517 นายก - การศึกษาและการ - ผูประกอบวชิาชีพ  - มีการดำเนนิ
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
พระบรมราชถูัมภ สมาคมทนายความ

แหงประเทศไทยเสนอ
ราง พรบ. กอตัง้สภา
ทนายความ 
- พ.ศ.2528 ออกเปน 
พรบ.ทนายความ 

ประกอบวิชาชีพ
ทนายความ 
- ครบคมุมารยาท
ทนายความ 
- สามคัคแีละผดุง
เกียรตขิองสมาชิก 
- สงเสริม/จัด
สวัสดกิาร 

ทนายความเปน
สมาชิก 
- คณะกรรมการสภา
ทนายความ 
   1) ผูแทนกระทรวง/
เนตบิัณฑัตยสภา (2) 
   2) กรรมการที่
สมาชิกเลือก (23) 

ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
ประจำปจาก
รัฐบาล 

10. สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวดั
แหงประเทศไทย 

- กอตั้งเปน 
“สมาพันธสมาชิกสภา
จังหวดัแหงประเทศ
ไทย” เมื่อ พ.ศ.2539  
- กอตั้ง “สมาคมสภา
องคกรปกครองสวน
จังหวดัแหงประเทศ
ไทย” พ.ศ.2542 
- เปล่ียนชื่อเปน “สภา
องคการบริหารสวน
จังหวดัแหงประเทศ
ไทย” พ.ศ.2543 

- สงเสริมความรวมมือ
สมาชิก 
- ศนูยกลาง
ประสานงานเพ่ิม
พัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวดั 
- สงเสริมการศกึษา
ศีลธรรมจรรยา 
- ปกปองวิทยาเกยรติ
มวลสมาชิก/สถาบัน 

  - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- มีระบบ
งบประมาณ
สนับสนนุจาก
องคกรสมาชกิ 
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
11. สมาคมสหพันธ
องคกรผูบรโิภค 

- พ.ร.บ. คุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 
- คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค/
สำนักงานคุมครอง
ผูบริโภค 

- เปนตัวแทนผูบริโภค 
-สงเสรมิสนบัสนนุ
ผูบริโภคและองคกร
ผูบริโภค 
- รวมมอืกับทาง
ราชการ 

- คณะกรรมการ
สมาคมสมาพันธฯ 10 
คน 

 - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- มีระบบจัดหา
งบประมาณ
ดำเนินการกนัเอง
โดยมไิดรับการ
สนับสนนุจาก
ภาครัฐ 

12. สมาพันธแรงงาน - พ.ร.บ. แรงงาน
สัมพันธ พ.ศ.2455 
- พ.ร.บ. พนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ.2534 
- พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2545, 
จัดตัง้กระทรวง
แรงงาน 

   - มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- มีระบบ
งบประมาณ
สนับสนนุจาก
องคกรสมาชกิ 

13. สมัชชาสุขภาพ - พ.ร.บ. สุขภาพ - สงเสริมกระบวนการ - สมาชิกสมัชชา - เวทีสมัชชาสุขภา - มีการดำเนนิ
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องคกรท่ีศึกษา กำเนิด/พัฒนาการ พันธกิจองคกร สมาชกิ/กรรมการ รูปแบบการประชุม สถานภาพในปจจุบัน 
แหงชาต ิ แหงชาต ิพ.ศ. 2550 นโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพแบบมีสวนรวม 
สุขภาพแหงชาติ
ประกอบดวย ตวัแทน
กลุมภาคีเครือขาย 
230-250 กลุม 
จำนวนประมาณ 
1,000 คน 
- คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (41 
คน) 

จังหวดัปละ 1 ครั้ง/
จังหวดั 
- เวทีสมัชชาสุขภาพ
แหงชาต ิปละ 1 ครั้ง 

ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
ประจำปจาก
รัฐบาล 

14. สภาสมาคม
ผูสูงอายุแหงชาต ิ

- สภาผูสูงอายุ
แหงชาติจัดตั้งเปนนิติ
บุคคล (2532) 
- ตัง้เปนสมาคมสภา
ผูสูงอายุแหงประเทศ
ไทยในพระบรม
ราชูปถัมภฯ (ป 2534) 
- คนท่ัวไปรูจักกนัดีใน
นาม “สภาผูสูงอายุ
แหงประเทศไทย” 

- สงเสริม/คุมครอง
สถานภาพผูสูงอายุ 
- สงเคราะหชวยเหลือ
ผูสูงอายุ 

- ชมรมผูสูงอายุ มี
สมาชิก 2 ประเภท 
   1) สมาชิกสามญั 
   2) สมาชิกวิสามัญ 

- ประชุมเดือนละ 1 
ครั้ง 

- มีการดำเนนิ
ภารกิจและการ
ประชมุตามปกต ิ

- ไดรบังบประมาณ
สนับสนนุจาก
กระทรวง พม. 
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บทท่ี 5 
สังเคราะห สรุป ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สภาประชาสังคมไทย : กลไกสนับสนุนการมีสวนรวมพัฒนาประเทศ 
 ในกระแสการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตามความหมายของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเปาหมาย 
SDG 17 คาดหวังวาภาคประชาสังคมและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา จะเปนปจจัย
สำคัญตอการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกๆเรื่อง  

ประเทศไทยในปจจุบัน ยังมีขอจำกัดในดานการสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาค
ประชาสังคม ใหเขามามีสวนรวมเปนหุนสวนการพัฒนากับภาครัฐ ทำงานรวมกับภาคธุรกิจ
เอกชน  

เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรในภาคธุรกิจ เชนสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคาร สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
ตลอดจนเมื่อเปรียบเทียบองคกรสภาวิชาชีพ หรือสมาคมองคกรที่มีการจัดตั้งโดยมี พ.ร.บ. 
เฉพาะรองรับหรือองคกรท่ีมีลักษณะเปนภาคประชาสังคม แบบ "พันทาง" (Hybrid) ทั้งหลาย
จะย่ิงเห็นชัดเจนวา นับวันองคกรภาคประชาสังคมในสวนท่ีเปน "พันธุแท" (Pure Line) จะย่ิง
ถูกกันออกไปทำใหเกิดชองวางได จะโดยตั้งใจหรือไม ก็ตาม SDG เปาหมายที่ 17 จึงย่ิงหาง
ออกไป 

ในสภาพความเปนจริงนั้น องคกรภาคประชาสังคม ในประเทศไทยมี ความแตกตาง
หลากหลาย เปนอยางมาก ท้ังในดานวัตถุประสงค เปาหมายภารกิจแนวคิดทฤษฎี อุดมการณ
ความเชื่อ ตลอดจนแนวทางการทำงาน ฯลฯ นอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งยังขาดการจัดตั้ง
องคกรหรือกลไกท่ีจะสนับสนุนและบริหารจัดการ ใหเกิดการรวมตัวกันเพ่ือสรางความเปน
เอกภาพ 

ดังนั้น เพ่ือแกปญหาขอจำกัดดังกลาว การจัดตั้งและพัฒนา“สภาประชาสังคมไทย” จึง
เปนรูปแบบและกลไกที่เหมาะสมกับภารกิจและสถานการณ สำหรับเปนพ้ืนที่กลางและเปน
เครื่องมือในการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในทุกรูปแบบ ไม
วาจะเปน  องคกรชุมชนฐานราก  (CBO), องคกรพัฒนาเอกชนอิสระ(NGO), องคกร
สาธารณประโยชน, องคกรไมแสวงหาผลกำไร, องคกรสมาคมขององคกรปกครองทองถิ่น, 
องคกรวิชาชีพ และกลุมอาชีพตางๆ “สภาประชาสังคมไทย” จึงเปนสถาบันที่เปนตัวกลางและ
เปนตัวแทนในการติดตอประสานงาน และประสานความรวมมือระหวางกันในระดับตางๆ ท้ัง
กับภาครัฐและกับภาคธุรกิจตอไป 
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5.2 แนวทางการออกแบบสภาประชาสังคมไทย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวางองคกรสภาและสมาคมท่ีเปนตนแบบกรณีศึกษาท้ัง 
14 องคกร เมื่อประกอบเขากับลักษณะธรรมภาคี และคุณสมบัติเฉพาะขององคกรภาคประชา
สังคม (CSO) ในประเทศไทยในปจจุบัน คณะทำงานวิจัยเสนอใหดึงเอาจุดเดนจากองคกร
ตนแบบท่ีหลากหลายเพ่ือนำมาพิจารณาออกแบบใหม (Re-dcsing) สำหรับสภาประชา
สังคมไทย ดังนี้ 
 (1) “ความเปนอิสระ” จากจุดเดนของสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 
 (2) “พันธมิตรการพัฒนา” จากจุดเดนของสภาประชาสังคมชายแดนใต 
 (3) “การเปนนิติบุคคล” จากจุดเดนของสมาคม อบจ.แหงประเทศไทย 
 (4) “การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ” จากจุดเดนของสภาองคกรชุมชน 
 (5) “กระบวนการทางปญญา” จากจุดเดนของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
 (6) “พ่ึงตนเองได” จากจุดเดนของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 
5.3 กรอบแนวคิดสภาประชาสังคมไทย 

 
  

(1) สภาประชาสังคมไทย 

 ชื่อภาษาไทย สภาประชาสงัคมไทย (สปสท.)  
  ชื่อภาษาอังกฤษ  Ciril Society Council of Thailand loud   
  ชื่อยอ (CSCT) 
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  Logo 
  ท่ีอยู  สมาคมสภาประชาสงัคมไทย  เลขท่ี...... 
 
 (2) วัตถุประสงค 

 สภาประชาสังคมไทย มีวตัถปุระสงคเพ่ือ สรางสรรคสถาบันที่สามารถเปน
ตัวกลางและเปนกลไกเชื่อมโยงสานพลังองคกรภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย  ใหเขามาเปน
หุนสวนการพัฒนาประเทศและสังคมไทยอยางย่ังยืน 

 (3) ภารกิจ 

1) งานประชุมสภาประชาสังคมไทย  - จัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจำป 
การประชุมวิสามัญตามความจำเปนของสถานการณและการประชุมสมัชชาองคกรภาคประชา
สังคมตามมติของสภาประชาสังคมไทย 

2) งานสมาชิกสัมพันธ - ดำเนินการจัดทำระเบียบขอบังคับ กำหนดประเภทและ
คุณสมบัตขิองสมาชิกสภาประชาสังคมไทย การรับสมัคร  การพิจารณารับรองสถานะ การออกบัตร
สมาชิก การตออายุสมาชิก และจัดทำระบบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกรวมท้ังงานพัฒนาศักยภาพ
องคกรเครือขายสมาชิกและการส่ือสารติดตอ 

3) งานบริหารจัดการ - จัดเปนนิติบุคคลสมาคมสภาประชาสังคม เพ่ือเปน
กลไกสำนักงานเลขานุการของสภาประชาสังคมเปนนิติบุคคล รวมท้ังดูแลงานระบบฐานขอมูล
กลาง  และ Big Data การจัดหารายไดและงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน การเงิน-บัญชี 
และกิจกรรมสมาชิกสัมพันธและการติดตอส่ือสาร 
 

 (4) สมาชกิสภาประชาสังคมไทย 

 สภาประชาสังคมไทยเปน กลไกกลางของภาคีเครือขาย องคกรภาคประชา
สังคมในประเทศไทย จึงมีสมาชิกสภาประชาสังคมไทยเฉพาะประเภทองคกรและเปนองคกรใน
เชิงเครือขายเทานั้น 

 องคกรเครือขายที่เปนสมาชิกของสภาประชาสังคมไทยมีคุณสมบัติดังนี้ 
1) เปนองคกรเครือขายในเชิงประเด็นหรือเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งอาจจะมีสถานะความ

เปนนิติบคุคล หรอืมกีฎหมายรองรบัเปนการเฉพาะหรือไมก็ได 

2) องคกรเครือขายท่ีเปนสมาชิกสภาประชาสังคมไทย แบงเปน 5 ประเภท/

กลุม ประกอบดวย 

 (1)  เค รื อ ข า ย อ ง ค ก ร ชุ ม ช น ฐ า น ร า ก  (Community Based 

Organizations : CBO) 
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 (2)  เ ค รื อ ข า ย อ ง ค ก ร พั ฒ น า เอ ก ช น (Non Government 

Organizations : NGO) 

 (3) เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Administration 

Organizations : LAO ) 

 (4) เครือขายองคกรวิชาชีพ (Professional Organizations ) 

 (5) เครือขายกลุมอาชีพ  (Occupational and livelihood Orga- 

nization) 

 3) สภาประชาสังคมไทย ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท ไดแก 

  (1) สมาชิกกอตั้ง หมายถึง องคกรภาคประชาสังคมท่ีรวมลงนาม

ประกาศเจตนารมณการจัดตั้งสภาประชาสังคมไทย 

  (2) สมาชิกสามัญ หมายถงึ องคกรภาคประชาสังคมท่ีสมัครเขามาใหม 

และไดผานกระบวนการพิจารณารับรองจากคณะกรรมการแลว 

 
 (5) คณะกรรมการบริหารกจิการสภา 

 1) คณะกรรมการบริหารกิจการสภา เปนกลไกท่ีไดรับเลือกตั้งจากท่ีประชุม

สามัญประจำป เพ่ือใหทำหนาท่ีกำกับดูแลสำนักงานเลขานุการสภา และกิจการดานตางๆ ของ

สภา ประกอบดวย ผูแทนองคกรสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมสภา จำนวนไมเกิน  

21 คน 

 2) ใหคณะกรรมการอยูในตำแหนงไดคราวละ 2 ป นับแตวันท่ีไดรับเลือกตั้ง  

คณะกรรมการจะออกจากตำแหนงท้ังคณะเมื่อถึงคราวออกตามวาระ หรือออกจากตำแหนง

เปนรายบุคคลเมื่อท่ีประชุมใหญสามัญสมาชิกลงมติใหออก เพราะมีการกระทำอันเปนภัยตอ

ความมั่นคง หรือตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมติขอนี้ตองมี

คะแนนเสียงไมต่ำกวา 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชกิสามัญที่เขารวมประชุม 

 
 (6) อำนาจหนาท่ี 

 คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี  วางนโยบายและดำเนินกิจกรรมตาม
วัตถุประสงคและขอบังคับ รวมทั้งใหมีอำนาจดังตอไปนี้ 
  1) ออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ คำส่ัง และขอกำหนด เกี่ยวกับการบัญชี 
การเงิน การพัสดุ ยานพาหนะ สถานท่ี และการอื่นๆ เพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
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 2) ออกระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานคณะกรรมสาขา คณะกรรมการเฉพาะ

กิจและอนุกรรมการ 

 3) ออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับพนักงาน พนักงานสัมพันธ การบรรจุตั้งแตง

และถอดถอน วินัยและการลงโทษพนังงาน อัตราเงินเดือนและเงินอื่นๆ รวมตลอดถึงการ

สงเคราะหและสวสัดิการ การสงเสริมการศึกษา และการพัฒนาพนักงาน 

 4) พิจารณาและดำเนินการตามขอเสนอของสมาชิกเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

ภายใตวัตถุประสงคและขอบังคับ 

 5) ปฏิบัติการอื่นๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
 (7) การประชุมสภาประชาสังคมไทย 

 1) การประชุมสามัญ 
 - เปนการประชุมใหญประจำปของผูแทนองคกรสมาชิกสภา  ซึ่งองค

ประชุมประกอบดวยผูแทนองคกรสมาชิกตามจำนวนที่เขารวมประชุมจริงแตไมเกิน 1 คนตอ 1 
องคกร  ระเบียบวาระและระยะเวลาในการประชุมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารกิจการ
สภาเปนผูกำหนด  ซึ่งสมาชิกสามารถเสนอประเด็นหรือวาระเพ่ือทราบหรือเพ่ือพิจารณาไดโดย
ผานคณะกรรมการบริหารกิจการสภา 

 2) การประชุมวิสามัญ 
  - เปนการประชุมสภาประชาสังคมไทยตามความจำเปนของ

สถานการณบานเมืองและสถานการณงานพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการบริหารกิจการสภาหรือ
สมาชิกอยางนอย 10 องคกร สามารถเขาชื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารกิจการสภาเพ่ือจะมี
การเรียกประชุมวิสามัญได 
  3) การประชมุสมัชชาองคกรภาคประชาสังคม 
   - เปนการประชุมใหญขององคืกรภาคประชาสังคมท่ัวประเทศ ท้ังท่ี
เปนสมาชิกสภาประชาสังคมไทยและองคกรภายนอกที่มีความสนใจ ทั้งนี้การจัดประชุมสมัชชา
องคืกรภาคประชาสังคมตองผานความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาประชาสังคมไทย 
  

 (8) สำนักงานเลขานุการสภาประชาสังคมไทย 

 เพ่ือใหมีหนวยงานเลขานุการสำหรับสภาประชาสังคมไทยที่สามารถดำเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่องมั่นคง ใหจัดตั้งเปนนิติบุคคลในนาม สมาคมสภาประชา
สังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการนี้  และมีคณะกรรมการบริหารกิจการสภาเปน
คณะกรรมการสมาคมอีกสาถนะหนึ่งดวย 
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(9) การรับเงินสนับสนุน 

1) คาสมาชกิ 

 2) เงินอดุหนนุ 

 3) เงินชวยเหลือ 

 4) เงินบริโภคท่ัวไป 
 5) ดอกผลและรายไดอืน่ๆ 
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5.4 กระบวนการจัดตั้งและสถาปนาสภาประชาสังคมไทย 
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 (1) เชิญชวนผูนำ หรือผูแทนเครือขายองคืกรภาคประชาสังคมท้ัง 5 ประเภททุกจังหวัด
และทุกเครือขายเชิงประเด็นเขารวมการพิจารณากอตั้งสภาประชาสังคมไทยในงานเวทีสมัชชา
องคกรภาคประชาสังคม 
 (2) อาศัยฐานจากมติของสมัชชาองคืกรภาคประชาสังคมท่ีมีตัวแทนจากเครือขายท่ัว
ประเทศ ท่ีใหสถาปนาสภาประชาสังคมไทย เปนสถาบันกลางขององคกรภาคประชาสังคมท้ังใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัดและเครือขายเชิงประเด็น จัดใหมีการประกาศเจตนารมณรวมกันและมี
ชื่อลงนามความรวมมือ 
 (3) จัดใหมีคณะกรรมการยกราง และกระบวนการพิจารณารับรองธรรมนูญสภาประชา
สังคมไทย รวมท้ังประกาศใชเปนกตกิาในการทำงงานรวมกัน 
 (4) จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมสภาประชาสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุน
กิจการของสภาประชาสังคมำทยโดยตรง 
 
5.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 5.5.1 ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 
  1) สภาประชาสังคมไทยเปนกลไกและพ้ืนท่ีกลางขององคกรภาคประชาสังคม 
ซึ่งเกิดขึ้นจากความพยายามในการรวมตัวกันและจัดตั้งตนเองขึ้นมาในลักษณะ "Self 
Organizing" เพ่ือทำหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีประสานงานกลาง และเปนสถาบันตัวแทนของภาคี
เครือขายองคกรภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย จากทุกประเด็นงานและพ้ืนท่ีทุกจังหวัดของ
ประเทศ 
  จึงควรท่ีรัฐบาลจะเห็นคุณคาและมีนโยบายสนับสนุนบทบาทของกลไกในใน
ลักษณะเชนนี้ ในการเปนหุนสวนการพัฒนาประเทศและชุมชนทองถิ่นอยางย่ังยืน ตามแนวทาง 
SDG17 แหงสหประชาชาติ( Partnership for the Goals)  
  2) ดวยลักษณะที่สภาประชาสังคมไทย เปนองคกรที่เกิดจากการจัดตั้งกันขึน้มา
เองขององคกรเครือขายภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย ดานหนึ่งยอมมีความเปนอิสระในดาน
จุดยืน ความคิดเห็นและการแสดงออก ซึ่งจะแตกตางไปจากองคกรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้ง
โดยรัฐ หรือโดยกฎหมายเฉพาะ ภาครัฐจึงไมอาจคาดหวังในการส่ังการโดยใชอำนาจกับพวกเขา
ได หากตองใชวิธกีารปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเหน็ และโนมนาวจูงใจซึง่กันและกันดวย
ทาทีของความเปนประชาธิปไตย (Deliberative Democracy)  
  สวนอีกดานหนึ่งนั้น ดวยความเปนสถาบันท่ีมีความเปนอิสระของพวกเขา
เหลานี้ ลองเปดโอกาสใหกับกลุมองคกรท่ีมีความเห็นตางจากภาครัฐไดเขามามีบทบาทในการ
รวมพัฒนาอยางกวางขวางมากขึ้น แทนท่ีจะจำกัดวงอยูเฉพาะในกลุมขององคกรภาคประชา
สังคมที่รัฐจัดตั้งหรือองคกรภาคประชาสังคมแบบ "พันทาง" (Hybrid) เทานั้น 
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  จึงควรท่ีรัฐบาลจะมีวิสัยทัศนและมุมมองท่ีกวางออกไป และจัดใหมีระบบ
สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการทำงานขององคกรตัวแทนของภาคประชาสังคมเชนนี้อยาง
เปนรูปธรรมและตอเนื่อง ท้ังในดานนโยบาย กลไก และทรพัยากร 
  3) อุปสรรคในการสงเสริมและสนับสนุนการทำงานสาธารณะขององคกรภาค
ประชาชนและองคกรภาคประชาสังคมประการหนึ่งคือ ระบบระเบียบของทางราชการ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงงบประมาณในระบบปกติของทางราชการนั้นไมมีความยืดหยุนพอสำหรับ
การทำงานกับภาคประชาชน ยกเวนเสียแตวาจะจัดใหมีการบริหารจัดการในรูปแบบ “กองทุน” 
อยางเชน กรณีของกองทุนสนบัสนนุการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) ซึ่งเปนกองทุนที่มีสถานะเปน
นิติบุคคล และเปนองคการมหาชนที่มีพรบ. เฉพาะ 
  อยางไรก็ตามยังมีกองทุนท่ีรัฐจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเปนจำนวนมากมายหลาย
เปนกองทุนท่ีมีท้ังกฎหมายมีท้ังเงินกองทุน  มีท้ังคณะกรรมการดูแล แตไมสามารถสนับสนุน
การทำงานของภาคประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เรายังคงบริหารงานแบบระบบราชการ 
เนื่องจากมีสำนักงานเปนหนวยงานราชการ มิใชองคการมหาชน แลวไมไดเปนนิติบุคคลดวย
ตนเอง 
  จึงควรท่ีรัฐบาลจะไดออกแบบองคกรและกลไกสนับสนุนท่ีมีความเหมาะสม
และมีศักยภาพแทจริง 
 
 5.5.2 ขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
  1) หากมองอยางลึกซึ้งและเชื่อมโยงจะเห็นไดวา ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล 
และประชาสังคม เปนทั้ง"ราง" และ "เงา" ของกันและกัน กลาวคือเราไมสามารถที่จะพูดเรื่องใด
เรื่องหนึ่งแบบโดดๆ โดยไมมีอีก 2 สวนที่เหลือไดเลย 
  หมายความวา สังคมหรือองคกรใดก็ไมอาจเปนประชาธิปไตยได ถาขาดธรร
มาภิบาลและประชาสังคม เชนเดียวกับสังคมหรือองคกรใดไมสามารถเปนธรรมาภิบาลไดเลย 
หากขาดความเปนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมแบบประชาสังคม รวมท้ังองคกรหรือสังคม
ใดเปนสังคมท่ีเขมแข็งหรือประชาสังคมไมไดเลย ถาปราศจากประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
  จึงควรท่ีรัฐสภาจะไดตระหนักถึงความสำคัญของเรื่องนี้ในทุกขั้นตอนและ
กระบวนการทำงานทางนิติบัญญัติ 
  2) เนื่องจากกระแสการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและมีความเปนพลวัตรสูงขึ้น
ยุคโลกาภิวัฒน กรอบแนวคิดของการออกกฎหมายเริ่มเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยไดรับ
อิทธิพลจากสำนักคิด John Austin ซึ่งมีแนวคิดวา" กฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐในการบังคับ
ใชกับประชาชน" มาสูการเปนกฎหมายในเชิงสงเสริม โดยมีแนวคิดของกฎหมายวา " กฎหมาย
เปนเครื่องมือของสังคมในการสนับสนุนการจัดการปญหาดวยตนเอง" ซึ่งเปนแนวทางท่ี
สอดคลองกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและบทบาทของภาคประชาสังคม 
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  จึงควรท่ีรัฐสภาจะไดใหความสำคัญตอกระแสแนวคิดดังกลาวในการพิจารณา
กฎหมายทุกฉบับอยางรอบคอบรอบดานและมีลักษณะท่ีกาวหนา-สรางสรรค ไมวาจะเปน
กระบวนการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเดิม และการออกกฎหมายใหมๆ ซึ่งกลไก
ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะสภาประชาสังคมไทยอาจเปนกลไกท่ีใชประโยชนได 
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